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Editorial
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Liebe Leserin, lieber Leser,

die Nachfolge fiir Herrn Scheufele, der sich zum 31. Mirz aus
dem Herausgeberkreis der KommP BY verabschiedet hat, ist nun
geregelt. Sie verteilt sich auf mehrere Schultern: Ich begriifie so-
wohl Frau Karoline Schatz als auch Herrn Stefan Kraus, beide
sind im Bayerischen Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und
Verkehr titig, im Herausgeberteam. Auflerdem ist Herr Christof
Gregor, bisher Leiter des Amtschefbiiros im Bayerischen Innen-
ministerium und seit Anfang Juni Abteilungsleiter im Landrats-
amt Fiirstenfeldbruck, nun auch offiziell Mitherausgeber, nach-
dem er das Herausgeberteam schon linger unterstiitzt hat.

Nun zum Inhalt dieser Ausgabe: Als Folge der Energickrise
und des fortschreitenden Klimawandels ist die Zahl der geplan-
ten Luftwirmepumpen stark angestiegen. Im bauaufsichtlichen
Vollzug fithrt dies zunehmend zu Problemen, z.B. stellt sich
die Frage, ob eine nachtriglich errichtete Luftwirmepumpe als
selbststindiges Vorhaben Abstandsflichen einhalten muss. In der
Praxis herrscht hier Unsicherheit, da es widersprechende Urteile
der Oberlandesgerichte Miinchen und Bamberg auf der einen
sowie Niirnberg auf der anderen Seite gibt. Nuber setzt sich mit
den Entscheidungen auseinander und bewertet diese.

Braun/Unkroth haben sich des Themas Kommunale Krisen-
vorsorge im Zeichen der Energiekrise angenommen. Sie lie-
fern einen Uberblick iiber Ansatzpunkte der Krisenvorsorge fiir
weitreichende Szenarien wie einen grofiflichigen langandau-
ernden Stromausfall (»Blackout«) und thematisieren zugleich
die besondere Verantwortung der Kommunen neben staatli-
chen Katastrophenschutzstrukeuren.

Unter der Maxime »Digital besser leben!« hat die Bayerische
Staatsregierung den Digitalplan Bayern beschlossen, um den
digitalen Wandel aktiv zu gestalten. Armbruster fasst diesen fiir
Sie zusammen und stellt die dort definierten strategischen Leit-
linien fiir die nichsten Jahre vor.

In der Rubrik Aktuelle Informationen finden Sie u.a. eine
Meldung zu der Online-Plattform »Rent a Bauhof, deren Auf-
bau kiirzlich im oberpfilzischen Luhe-Wildenau offiziell gestar-
tet ist. Uber diese Plattform sollen kiinftig Grofigerite wie Bag-
ger oder Straflenbaumaschinen schnell und einfach zwischen
interessierten Bauhofen in der Region geteilt werden kénnen.
Des Weiteren weisen wir auf die Veroffentlichung der Ergeb-
nisse einer Umfrage unter kommunalen Entscheidern zum Start
einer UV-Schutz-Kampagne hin. Weitere Meldungen entneh-
men Sie bitte dem nebenstehenden Inhaltsverzeichnis.

In der Rubrik Rechtsprechung beleuchtet Dirnaichner ein
Urteil des VG Miinchen vom 13.02.2023. Das Gericht be-
schiftigte sich hier am Beispiel eines Erweiterungsbaus einer
Schule samt Freiflichen und Sportanlagen mit der Frage, wann
Lirmimmissionen der bauplanungsrechtlichen Zulissigkeit
eines Bauvorhabens entgegenstehen, wenn diese durch die
Nutzung der Freiflichen von (Schul-)Kindern im Rahmen des
Schulbetriebs bedingt sind.

Des Weiteren setzt er sich mit einem Urteil des BGH vom
14.06.2022 auseinander. Das Gericht verneinte in dieser Ent-
scheidung einen Unterlassungsanspruch von Anwohnern bei
Verstoflen gegen das nach dem Luftreinhalteplan der Landes-
hauptstadt Stuttgart bestimmte Lkw-Durchfahrtsverbot.

Eine anregende Lektiire wiinscht Thnen

Thre
A 7% .0#12

Annette Baier

Qo s

ﬁ Fachbeitrage

Dr. Korbinian Nuber

Abstandsfldchen von Luftwdrmepumpen 206
Martthias Braun/Frank Unkroth
Kommunale Krisenvorsorge im Zeichen der
Energiekrise 207
Dr. Franziska Armbruster
Digitalplan Bayern — Zukunftsstrategie fiir unsere
Heimat 211
e :
[ Aktuelle Informationen
»Rent a Bauhof« 214
UV-Strahlung und Klimakrise: Handlungsbedarf
fiir Stddte und Gemeinden 215
Wartung der Schul-IT finanziert 216
Einfiihrung eines 29-Euro-Tickets fiir Kinder und
Jugendliche in Bayern 216
Mietspiegel in Bayern 217
Sicherstellung der Notarztdienste in Bayern 217
Umwandlungsverbot 219
Verfassungsschutzbericht 2022 219
Fordermittel fiir Programme der landlichen
Entwicklung 220
M Rechtsprechung
Rechtsprechung im Uberblick 221
Erweiterung einer Schule - Nachbarklage und
Riicksichtnahmegebot — VG Miinchen, Urt. v.
13.02.2023 226
Zur Rechtsnatur eines Luftreinhalteplans -
BGH, Urt. v. 14.06.2022 230
E Neue Vorschriften
Uberblick 233
Impressum und Vorschau 236

KommP BY 612023




Fachbeitrage | Bauordnungsrecht

B Fachbeitrdage

Abstandsflachen von Luftwarmepumpen

von Dr. Korbinian Nuber, Oberregierungsrat, Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr,

Miinchen

Als Folge der Energiekrise sowie des fortschreiten-
den Klimawandels ist die Zahl der geplanten Luft-
warmepumpen stark angestiegen. Dies fiihrt im bau-
aufsichtlichen Vollzug zunehmend zu neuen Proble-
men im Zusammenhang mit deren Errichtung. Eines
davon ist die Frage, ob eine nachtrédglich errichtete
Luftwdrmepumpe als selbststdandiges Vorhaben Ab-
standsfldachen einhalten muss. In der Praxis herrscht
hier Unsicherheit, da es widersprechende Urteile der
Oberlandesgerichte (OLG) Miinchen und Bamberg auf
der einen Seite und des OLG Niirnberg auf der anderen
Seite gibt.

Das Abstandsflichenrecht der Bayerischen Bauordnung
(BayBO) trifft fiir bestimmte Arten von (Neben-)Anlagen Spe-
zialregelungen. Fiir Luftwidrmepumpen ist dies nicht der Fall,
so dass deren Abstandsflichenrelevanz anhand der allgemeinen
Grundsitze zu beurteilen ist.

I. Luftwdrmepumpe als Gebdude

Nach Art. 6 Abs. 1 Satz 1 BayBO sind vor den Auflenwinden
von Gebiuden Abstandsflichen von oberirdischen Gebiuden
freizuhalten. Ein Gebdude ist gem. Art. 2 Abs. 2 BayBO eine
selbststindig benutzbare, tiberdeckte bauliche Anlage, die von
Menschen betreten werden kann. Eine Luftwirmepumpe kann
aber ganz regelmiflig nicht von Menschen betreten werden.

Daher ist eine Luftwirmepumpe nicht als Gebiude abstands-
flichenrelevant nach Art. 6 Abs. 1 Satz 1 BayBO.

Il. Luftwdarmepumpe als Anlage mit gebdudegleicher
Wirkung

Ob eine Luftwirmepumpe Abstandsflichen auslst, hingt also
davon ab, ob es sich bei ihr um eine Anlage mit gebiudeglei-
cher Wirkung i.5.d. Art. 6 Abs. 1 Satz 2 BayBO handelt. Ob
eine Anlage gebdudegleiche Wirkung hat, bestimmt sich nach
dem Schutzzweck des Abstandsflichenrechts.! Dieser Zweck
liegt insbesondere darin, die ausreichende Belichtung und Be-
liiftung der Gebdude zu gewihrleisten.? Daneben soll das Ab-
standsflichenrecht auch dafiir sorgen, dass der Wohnfrieden
durch Sicherung eines hinreichenden Sozialabstands gewahrt
wird.? Innerhalb dieses Rahmens haben sich alle drei bayeri-
schen Oberlandesgerichte betreffend Luftwidrmepumpen posi-
tioniert,* wobei sich die Entscheidung des OLG Bamberg auf
eine Riickkiihlanlage bezieht,” die zur konkreten Fragestellung
vergleichbar einer Luftwirmepumpe ist.

Da die Errichtung von Luftwirmepumpen als technische
Gebiudeausriistung verfahrensfrei ist gem. Art. 57 Abs. 1 Nr. 2
Buchst. b) BayBO,° haben vor allem Zivilgerichte zur Thema-
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tik entschieden, und zwar im Rahmen des quasinegatorischen
Beseitigungsanspruchs nach § 1004 Abs. 1 Satz 1 Biirgerliches
Gesetzbuch (BGB) i.V.m. § 823 Abs. 2 BGB. Verwaltungsge-
richtliche Rechtsprechung findet sich kaum. Daher kann im
Wesentlichen nur auf die zivilgerichtliche Rechtsprechung zu-
riickgegriffen werden.

1. Urteil des OLG Niirnberg

Das OLG Niirnberg” hat eine gebiudegleiche Wirkung damit
begriindet, dass fiir deren Beurteilung alle Auswirkungen der
Anlage nach den mafigeblichen Umstinden des Einzelfalls zu
beriicksichtigen sind. Funktionaler Ankniipfungspunkt des
Art. 6 Abs. 1 Satz 2 BayBO sei daher nicht das bauliche Aus-
maf der Anlage, sondern das Ausmaf$ der von ihr ausgehen-
den Wirkung. Dies schliefe auch Gerduschimmissionen mit
ein, weil diese als solche geeignet seien, den Nachbarfrieden
zu gefihrden, also den Schutzzweck des Abstandsflichenrechts
betrifen.

Eine analoge Anwendung des Art. 6 Abs. 9 Satz 1
BayBO a.E scheide aus, da es an einer planwidrigen Rege-
lungsliicke fehle. Die Ausnahme des Art. 6 Abs. 9 Satz 1
Nr. 2 BayBO a.F. sei bewusst nur fiir Energiegewinnung
mittels Solarenergie angeordnet. Art. 6 Abs. 9 Satz 1 Nr. 1
BayBO a.F enthalte eine abschlieffende Aufzihlung.

2. Urteil des OLG Miinchen

Das OLG Miinchen® entschied einen Sachverhalt, bei dem die
Luftwirmepumpe eingehaust war. Es nahm folglich ein Ge-
biude an, das zwar grundsitzlich abstandsflichenrelevant ist,
im konkreten Fall allerdings unter Art. 6 Abs. 9 Satz 1 Nr. 1
BayBO a.F. fiel und damit in den Abstandsflichen eines Ge-
biudes und ohne eigene Abstandsflichen errichtet werden
durfte. Das OLG Miinchen hat sich dennoch ausfiihrlich mit
der Entscheidung des OLG Niirnberg’ befasst, da es einen
Wertungswiderspruch feststellte. Geht man mit dem OLG
Niirnberg von einer Abstandsflichenrelevanz einer Luftwirme-
pumpe ohne Einhausung aus, hitte diese wegen Art. 6 Abs. 9
Satz 1 Nr. 1 BayBO a.E schlicht dadurch vermieden werden
kénnen, dass eine Einhausung vorgenommen wird. Folglich
kann nach Ansicht des OLG Miinchen auch ohne Einhausung
keine Abstandsflichenrelevanz vorliegen.

Das OLG Miinchen lehnt eine gebiudegleiche Wirkung
einer Luftwirmepumpe ab. Von der riumlichen Ausdehnung
komme eine Luftwirmepumpe einem Gebiude nicht gleich.
Die Vermeidung grenznaher Emissionen sei zwar untergeord-
neter Schutzzweck des Abstandsflichenrechts. Doch konkreti-
siere im Verhiltnis des Immissionsschutzrechts zum Bauord-
nungsrecht § 3 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
die nachbarrechtlich gebotene Riicksichtnahme. Hinsichtlich
Gerduschimmissionen sei die TA Lirm ausschlaggebend. Es
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kénne nicht iiberzeugen, durch Bauordnungsrecht weiterge-
hende Anforderungen festzusetzen.

3. Urteil des OLG Bamberg

Nach Ansicht des OLG Bamberg' ist fiir die Beurteilung, ob
eine gebiudegleiche Wirkung vorliegt, vorrangig die kdrper-
liche und optische Auswirkung der Anlage entscheidend, also
die Grofle. Das Abstandsflichenrecht diene nicht dazu, einen
umfassenden Schutz vor Immissionen zu erlangen. Der Immis-
sionsschutz sei hinsichtlich anlagenbezogener Lirmwirkungen
durch das bauplanungsrechtliche Riicksichtnahmegebot aus-
reichend abgedeckt.

4. Eigene Ansicht

Die Ansicht des OLG Niirnberg'! kann nicht tiberzeugen. Der
Schutzzweck der Wahrung des Wohnfriedens kann nicht dazu
herangezogen werden, simtliche gesetzlichen Vorgaben, die
sich auf Dritte auswirken, zum Priifprogramm des Abstands-
flichenrechts zu machen. Dies gilt gerade fiir das Immissions-
schutzrecht, das insbesondere in der TA Lirm und den Im-
missionsschutzgesetzen verortet ist.'> Die Ansicht des OLG
Niirnberg konsequent weitergedacht wiirde dazu fithren, dass
der Schutzzweck des Wohnfriedens stets betroffen ist, wenn
ein Vorhaben immissionsschutzrechtliche Auswirkungen hat.

Letztendlich wiirde auf diese Weise eine Priifung, die im
Bauplanungsrecht im Rahmen des Gebots der Riicksichtnah-
me zu verorten ist, kiinstlich ins Bauordnungsrecht tibertra-
gen. Eine solche Auffangfunktion kommt dem Abstandsfld-
chenrecht aber nicht zu. Der Schutzzweck der Wahrung des
Wohnfriedens ist eng umgrenzt. Er umfasst nur die Sicher-
stellung eines hinreichenden Sozialabstands bezogen auf den
Schutz vor unerwiinschten Einblicknahmemaglichkeiten und
unerwiinschtem Mithéren sozialer Lebensiuflerungen.’ Es
geht also nur um bauliche Anlagen, die dem Aufenthalt von
Menschen dienen.!* Eine solche Anlage ist eine Luftwirme-
pumpe aber gerade nicht.

Die von der Luftwirmepumpe ausgehenden Emissionen
konnen daher lediglich im Rahmen des Gebots der Riicksicht-

nahme berticksichtigt werden, nicht aber im Rahmen des Ab-
standsflichenrechts.

Ill. Fazit

Die Entscheidung des OLG Niirnberg" hat in der Praxis zu
grofler Verunsicherung gefiihre, da sich die bayerischen Ober-
landesgerichte damit unterschiedlich zu dieser Rechtsfrage
positioniert haben. Nach iiberzeugender Ansicht entfaltet
eine iibliche Luftwirmepumpe keine gebiudegleiche Wirkung
i.S.d. Art. 6 Abs. 1 Satz 2 BayBO und 16st daher keine Ab-
standsflichen aus. Dies hat den positiven Effekt, dass die Er-
richtung von Luftwirmepumpen einfacher méglich wird.

1 Vgl nur BayVGH, Beschl. v. 12.11.2001 — 2 ZB 99.3484, BeckRS 2001,
15290 Rn. 11.

2 Grundlegend BayVGH, Urt. v. 14.10.1985 — 14 B 85 A.1224, BayVBI.
1986, 143.

3 Vgl. BayVGH, Urt. v. 03.12.2014 - 1 B 14.819, NVwZ-RR 2015, 365.

4 Vgl. OLG Niirnberg, Urt. v. 30.01.2017 — 14 U 2612/15, BeckRS 2017,
105542; OLG Miinchen, Urt. v. 11.04.2018 — 3 U 3538/17, BeckRS
2018, 5574.

5 Siehe OLG Bamberg, Urt. v. 04.05.2021 — 5 U 176/20, BeckRS 2021,
53351; der BGH, Urt. v. 28.01.2022 — V ZR 99/21, NJW 2022, 2400,
hat die Frage mangels Entscheidungsrelevanz offen gelassen.

6 Vgl. Lechner/Busse, in: Busse/Kraus, Bayerische Bauordnung, Stand: 148.
Erg.Lfg. September 2022, Art. 57 Rn. 154.

7 OLG Niirnberg, Urt. v. 30.01.2017 — 14 U 2612/15, BeckRS 2017,
105542; die nachfolgenden Ausfithrungen geben den wesentlichen Inhalt
des Urteils wieder, soweit die Abstandsflichen von Luftwirmepumpen be-
troffen sind.

8 OLG Miinchen, Urt. v. 11.04.2018 — 3 U 3538/17, BeckRS 2018, 5574;
die nachfolgenden Ausfiihrungen geben den wesentlichen Inhalt des Urteils
wieder, soweit die Abstandsflichen von Luftwirmepumpen betroffen sind.

9 Siehe Fn. 7.

10 OLG Bamberg, Urt. v. 04.05.2021 — 5 U 176/20, BeckRS 2021, 53351;
die nachfolgenden Ausfiihrungen geben den wesentlichen Inhalt des Urteils
wieder, soweit die Abstandsflichen von Riickkiihlanlagen betroffen sind.

11 Vgl. Fn. 7.

12 So auch ohne nihere Begriindung BayVGH, Beschl. v. 11.12.2014 —
15 CS 14.1710, BeckRS 2014, 59688 Rn. 26.

13 Vgl. BayVGH, Fn. 3; vgl. auch Kraus, in: Busse/Kraus, Bayerische Bau-
ordnung, Stand: 148. Erg.Lfg. September 2022, Art. 6 Rn. 4.

14 So auch Schinfeld, in Spannowsky/Manssen, BeckOK Bauordnungsrecht
Bayern, Stand: 01.12.2022, 24. Edition, Art. 6 Rn. 19.1.

15 Vgl. Fn. 7.

<Ar. 261.2306-00002>

Kommunale Krisenvorsorge im Zeichen der

Energiekrise

von Matthias Braun, Regierungsamtsrat, und Frank Unkroth, Ministerialrat, beide Bayerisches
Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration, Miinchen

Das Jahr 2022 war infolge des russischen Angriffs-
krieges auf die Ukraine und dessen Auswirkungen
auf Energielieferungen aus der Russischen Fodera-
tion von Debatten um die Versorgungssicherheit im
Energiebereich geprdagt. Wahrend im Friihjahr und
Friihsommer zundchst eine drohende Gasmangella-
ge durch ausbleibende Gaslieferungen aus Russland

im Fokus stand, riickte ab dem Hochsommer die Ge-
fahr von Stromausféllen in den Mittelpunkt. Auch von
Fachleuten wurde eine zuverldssige Stromerzeugung
im Herbst und Winter unter bestimmten Umstédnden
als nicht sicher erachtet - vor allem, wenn fehlen-
de Gaslieferungen den Einsatz von Gaskraftwerken
nicht im erforderlichen Maf3e zulassen sollten. Der
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nachfolgende Beitrag liefert einen Uberblick iiber
Ansatzpunkte der Krisenvorsorge fiir weitreichende
Szenarien wie einen groB3fldchigen langandauernden
Stromausfall (»Blackout«) und thematisiert zugleich
die besondere Verantwortung der Kommunen neben
staatlichen Katastrophenschutzstrukturen.

I. Allgemeines

Die Sicherstellung einer zuverldssigen Energieversorgung ist
nicht nur elementare Grundbedingung fiir die Funktionsfihig-
keit von Wirtschaft und Gesellschaft, sie genief3t auch in recht-
licher Hinsicht besondere Anerkennung.! So hat das Bundes-
verfassungsgericht (BVerfG) mehrfach den besonderen Wert
einer sicheren Energieversorgung fiir das Gemeinwohl betont
und diese als 6ffentliche Aufgabe von gréfiter Bedeutung er-
achtet (»Gemeinschaftsinteresse hochsten Ranges«).? Die Ener-
gieversorgung betrifft den Bereich der Daseinsvorsorge, deren
Leistung der Biirger zur Sicherung einer menschenwiirdigen
Existenz unumginglich bedarf.?

Ist die Sicherstellung einer ausreichenden Gasversorgung?
fur die Bereitstellung von Wirme, Warmwasser, insbeson-
dere aber fiir die Industrieproduktion sowie fiir die flexible
Erzeugung von Strom (im Jahr 2022 wurde 13,3 % des in
Deutschland produzierten Stroms aus Erdgas gewonnen)® von
besonderer Bedeutung, gilt dies umso mehr fiir eine verliss-
liche Versorgung mit elektrischer Energie. Wihrend Erdgas
als Wirmequelle ggf. substituiert werden kann oder ein Riick-
gang bzw. Ausfall der Versorgung zwar zu punktuellen Pro-
blemen, aber keiner flichendeckenden Krisenlage fithre, betrifft
ein Ausfall der Stromversorgung das gesamte gesellschaftliche
Leben. Ein solches Szenario stellt sich folglich als ungemein
gravierender dar.

Dabei ist eine unterbrechungsfreie Stromversorgung heu-
te weitgehend selbstverstindlich. Aufgrund der engen tech-
nischen Verzahnung und weithin bestehenden Abhingigkeit
von elektrischer Energie ist sie fiir die Bevolkerung wie fiir die
Wirtschaft unerlisslich. Stromausfille sind daher seit jeher
Gegenstand von Krisenvorbereitungen der Sicherheits- und
Katastrophenschutzbehorden. Storungen und Ausfille bei der
Stromversorgung gehen vor allem auf Naturereignisse, Cyber-
angriffe etwa auf Netzbetreiber oder andere kriminelle bzw.
terroristische Handlungen wie Sabotageakte zuriick.® Auch
technisches oder menschliches Versagen sind als mogliche
Ausléser zu nennen. Neben den Vorkehrungen der Stromver-
sorgungsunternchmen als Betreiber Kritischer Infrastrukturen
bedarf es fiir solche Krisenfille einer angemessenen Vorsorge,
die Staat und Gesellschaft gleichermaflen betrifft. Technische
und organisatorische Vorkehrungen kénnen die Risiken und
Folgen von Stromausfillen stark begrenzen, sie konnen eine
angemessene Krisenvorsorge durch jeden persénlich, aber auch
durch die Kommunen als 6rtliche Keimzellen des gesellschaft-
lichen Lebens jedoch nicht ersetzen.

Il. Begriffserlduterungen

Der Begriff »Blackout« wird hiufig synonym fiir einen Strom-
ausfall verwendet. In Fachkreisen wird hierunter allerdings
nicht jede Unterbrechung der Stromversorgung verstanden,
sondern nur ein groffflichiger langanhaltender Stromausfall,

KommP BY 612023

der durch ein unkontrolliertes und unvorhergesehenes Versa-
gen von Netzelementen verursacht wird. Das fithrt dazu, dass
grofSere Teile des europidischen Verbundnetzes oder das gesamte
Netz ausfallen (sogenannter Schwarzfall). Ein solches Ereig-
nis konnte beispielsweise drohen, wenn in einer angespannten
Last- und Erzeugungssituation zusitzlich schwere Fehler an
neuralgischen Stellen des Ubertragungsnetzes auftreten. D.h.
aber auch, dass ein »Blackout« grundsitzlich kein durch eine
Unterversorgung mit Energie ausgel6stes Ereignis ist, sondern
bedingt durch Storungen im Netzbetrieb.

Die Stromversorgung in Deutschland ist sehr zuverlissig.
Dies zeigt auch der von der Bundesnetzagentur (BNetzA) jihr-
lich erhobene SAIDI-Wert (System Average Interruption Du-
ration), der die durchschnittliche Versorgungsunterbrechung je
angeschlossenem Letztverbraucher wihrend eines Jahres wider-
spiegelt. Im Jahr 2021 — die Daten fiir 2022 liegen noch nicht
vor — betrug die durchschnittliche Unterbrechungsdauer je an-
geschlossenem Letztverbraucher in Deutschland 12,7 Minuten
(Vorjahr 10,73 Minuten). In Bayern belief sich der Wert im
Jahr 2021 auf 12,57 Minuten und lag damit nur geringfiigig
unterhalb des Bundesdurchschnitts.”

»Blackouts« im eigentlichen Sinn hat es in Deutschland
bisher nicht gegeben. Sie sind nach Einschitzung der BNetzA
auch weiterhin sehr unwahrscheinlich. Neben technischem
Versagen und menschlichen Fehlern, Cyber-Angriffen und
Sabotage konnten namentlich Extremwettereignisse an neur-
algischen Punkten die Netzstabilitit gefihrden und im Ein-
zelfall zu lingeren Unterbrechungen der Stromversorgung
fiihren. Als Beispiele aus der Vergangenheit lassen sich etwa
durch starke Schnellfille bedingte Stromausfille nennen, wie
im Miinsterland 2005 (Ausfall der Stromversorgung in einzel-
nen Gemeinden bis zu 5 Tage) oder im Landkreis Miltenberg
im April 2022, wo 31 Gemeinden fiir mehrere Stunden ohne
Strom waren. Am 19.02.2019 fiihrte die bei Bauarbeiten ver-
sehentlich erfolgte Durchtrennung zweier Stromkabel in Berlin
Képenick zu einer Unterbrechung der Stromversorgung fiir et-
was mehr als 31 Stunden; betroffen waren 70.000 Menschen.

Im zuriickliegenden Herbst/Winter 2022/2023 war vor al-
lem mit kontrollierten Abschaltungen zur Stabilisierung des
Stromnetzes bei zu hoher Nachfrage zu rechnen. Eine solche
rollierende Abschaltung (sog. Brownout) erstrecke sich zwar
nur auf Zeitriume von wenigen Stunden, betrifft sodann
aber — im Unterschied zum Gasbereich — unterschiedslos alle
Abnehmer im Stromnetz. Ein solcher »Brownout« kann not-
wendig werden, wenn im Vergleich zur nachgefragten Menge
zu wenig Strom produziert werden kann, z.B. aufgrund eines
Brennstoffmangels fiir Kraftwerke oder einer allgemein zu ge-
ringen Erzeugung von elektrischer Energie. In diesem Fall ist
es notwendig, die Nachfrage zu reduzieren, sodass das Angebot
die Nachfrage wieder vollstindig decken kann. Nur auf diese
Weise kann die Versorgung mit Strom weiterhin stabil und
zuverlissig gewihrleistet werden.

Auf die etwaige Notwendigkeit von rollierenden Abschal-
tungen hatten die vier deutschen Ubertragungsnetzbetreiber
in einer im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Klimaschutz (BMWK) erstellten Sonderanalyse iiber die
Sicherheit des Stromnetzes im September 2022 hingewiesen
(»unwahrscheinlich, aber nicht vollstindig ausgeschlossen).®
Grund hierftir war, dass aufgrund der Diirreperiode im Som-
mer, des Niedrigwassers in den Fliissen, des damaligen Ausfalls
rund der Hilfte der franzosischen Atomkraftwerke und der seit
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dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine insgesamt ange-
spannten Lage auf den Energiemirkten eine Reihe von Unsi-
cherheitsfaktoren bestanden, die unter bestimmten Umstinden
zu einer Kumulation von Risiken hitten fithren konnen. Der
sogenannte zweite Stresstest untersuchte daher verschiedene
Szenarien und nahm die Netzsituation in den Blick, etwa auch
das Zusammenspiel mit den europdischen Nachbarlindern, da
die Situation Deutschlands durch die geographische Lage und
die Verbindungsleitungen zu elf europiischen Lindern beson-
ders von der Entwicklung in Europa abhingt.

Ill. Aufgabenverteilung im Bereich der Krisen-
vorsorge

Priventions- und Krisenvorsorgemafinahmen fiir die Auf-
rechterhaltung Kritischer Infrastrukturen (KRITIS) wie
der Stromversorgung sind in erster Linie von den jeweiligen
KRITIS-Betreibern selbst zu treffen, also primir den Ener-
gieversorgungsunternehmen. Sie haben durch eigene Mittel
und Organisationsstrukturen etwaigen Gefahren und Ein-
fliissen von auflen zu begegnen. Denn es gehért zu den zen-
tralen Pflichten eines privaten Unternehmers, eigenstindig
fiir die Aufrechterhaltung der Leistungserbringung sowie fiir
den Schutz der Einrichtungen vor Stérungen und Ausfillen
zZu sorgen.

Den Katastrophenschutzbehérden obliegt es, alle zur Ab-
wehr oder Bekimpfung konkreter katastrophenschutzbeding-
ter Schadensereignisse unmittelbar notwendigen Mafinahmen
im Ernstfall zu koordinieren. Des Weiteren sind im Rahmen
des vorbereitenden Katastrophenschutzes Vorkehrungen fiir
Krisenfille zu treffen. Im Ubrigen lisst das Katastrophen-
schutzrecht die geltenden gesetzlichen Bestimmungen und Zu-
standigkeiten jedoch unberiihrt. Gefordert sind daher letztlich
alle Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung neben der Wirtschaft
und der Krisenvorsorge durch jeden Einzelnen.

Den Gemeinden mit ihren Strukturen und Einrichtun-
gen vor Ort sind als értliche Sicherheitsbehérde und kraft
ihrer Zustindigkeit fir die kommunale Daseinsvorsorge
gehalten, fiir das Gemeindegebiet strategisch-planerische
sowie organisatorische Vorkehrungen fiir einen Stromausfall
zu treffen. Denn ein Stromausfall ist stets auch eine latente
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie das
Funktionieren des Gemeinwesens. Bei einem grofiflichigen
langanhaltenden Stromausfall muss zudem in Rechnung ge-
stellt werden, dass Hilfe aus Nachbarregionen nicht oder nur
sehr eingeschrinkt méglich sein wird, da alle verfiigbaren Res-
sourcen in ihren jeweiligen Bereichen benétigt werden. Die
kommunale Mitverantwortung ldsst sich auch aus der ver-
fassungsrechtlich anerkannten Zustindigkeit fiir die Versor-
gung der Bevolkerung mit Wasser, Licht, Gas und elektrischer
Kraft als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises (Art. 83 Abs. 1
der Verfassung des Freistaates Bayern [BV], Art. 57 Abs. 1
Satz 1, Abs. 2 Satz 1 der Gemeindeordnung [GO]) ableiten.
Es ist daher nachdriicklich zu empfehlen, im Rahmen des
Leistbaren eigene Krisenvorbereitungen auf Gemeindeebe-
ne zu treffen, ohne dass hierin eine Ubertragung staatlicher
Katastrophenschutzaufgaben liegt.” Vorsorgemafinahmen der
Gemeinden leisten insofern einen wichtigen Beitrag zur all-
gemeinen Krisenfestigkeit des Landes sowie zur Steigerung

der Resilienz der Gesellschaft.

IV. Kernaufgaben einer kommunalen Krisenvorsorge

1. Aufrechterhaltung der Handlungs- und Arbeits-
fahigkeit

Oberstes Ziel einer behérdlichen Krisenvorsorge sollte die Auf-
rechterhaltung der eigenen Handlungs- und Arbeitsfihigkeit
sein. Denn der Bevolkerung wird nur dann angemessene Hilfe
geleistet werden konnen, wenn die Behorden selbst handlungs-
fihig bleiben.

Bei der Planung der Vorsorgemafinahmen gilt es etwa fol-
gende Bereiche zu beriicksichtigen:

= Sicherstellung der Funktionsfihigkeit wichtiger 6ffentlicher
Gebiude (wie z.B. Rathiuser, Feuerwehrhiuser, Festhallen)
durch Installation von Netzersatzanlagen bzw. das Vorsehen
einer Notstromversorgung oder von Einspeisemdoglichkeiten;

= Sicherstellung der Betriebsfihigkeit von éffentlichen Ein-
richtungen als Kritische Infrastrukturen (wie z.B. zur Trink-
wasserversorgung und Abwasserentsorgung);

= Sicherstellung der Kommunikationsfihigkeit (auch mog-
lichen Ausfall des BOS-Digitalfunks berticksichtigen), ggf.
tiber alternative Meldewege vorsehen;

= Kommunikation mit und regelmiflige Information der
Bevélkerung sicherstellen (z.B. iiber mobile Lautsprecher-
durchsagen oder Aushinge); die Kommunikation im Kri-
senfall sollte idealerweise durch eine allgemeine Risikokom-
munikation im Vorfeld erginzt werden (Aufklirung iiber
Anlaufpunkete fiir die Bevolkerung, eingeschrinktes behérd-
liches Dienstleistungsangebot wihrend eines Notfalls, all-
gemeine Aufforderung zur Selbsthilfe und zur persénlichen
Vorsorge fiir Krisenfille);

= Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir 6ffentliche und private
Betriebe im Gemeindegebiet;

= Einrichtung von Anlaufpunkten fiir die Bevélkerung im
Krisenfall.

Aufgrund der Vielzahl an méglichen Beeintrichtigungen in
den unterschiedlichsten Sektoren sollte jede Gemeinde eine
individuell auf das Gemeindegebiet abgestimmte Risikoanalyse
erstellen. Die MafSnahmen zur Gefahrenabwehr sind entspre-
chend des Ausmafies eines Stromausfalls oder vergleichbarer
Storungen (regional oder iibergreifend) sowie deren Dauer
(kurz oder langandauernd) zu strukturieren. Dabei gilt es auf
die Betreiber von privaten, ggf. vulnerablen Einrichtungen
(wie etwa Alten- oder Pflegeheime, Krankenhiuser, aber auch
Industrie-, Handwerks- und Handelsbetriebe, Landwirte) hin-
zuwirken, ebenfalls im eigenen Interesse vorzusorgen.'

Ein nicht zu vernachlissigender Punke fiir die Aufrecht-
erhaltung der eigenen Handlungs- und Arbeitsfihigkeit einer
Behorde ist die Sicherstellung der Einsatzbereitschaft der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter (Verfiigbarkeit bei ggf. einge-
schrinkter Mobilitit, private Betreuungs- und/oder Pflegever-
pflichtungen, Einteilung in mehrere Schichten, Bereitstellung
der Verpflegung sowie ggf. von Ubernachtungsméglichkeiten).

2. Sicherstellung der Warnung und Information der
Bevodlkerung

Eine frithzeitige Warnung ist elementare Grundlage im Bevol-
kerungsschutz und fiir die Bewiltigung von Krisenlagen. Nur
wenn frithzeitig Informationen zur jeweiligen Gefahrenlage
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vorliegen, konnen effektive Abwehrmafinahmen eingeleitet
werden und Biirgerinnen und Biirger im Rahmen des Selbst-
schutzes besonnen reagieren. Auch bei Ausfall des Digitalfunk-
und des Mobilfunknetzes bei einem etwaigen Stromausfall ist
eine effektive Warnung der Bevélkerung sicherzustellen.

Es sind daher Vorkehrungen zu treffen, wie die Warnung der
Bevolkerung erfolgt, wenn digitale Warnmittel wie Warn-Apps
oder Rundfunk und Fernsehen nicht mehr regelhaft funktio-
nieren und breite Bevélkerungsschichten nicht mehr zuverlissig
erreicht werden kénnen. Auch die Warnung durch Sirenen, die
ggf. bei fehlender Notstromversorgung ebenfalls entfillt, entfaltet
ihre volle Wirksamkeit erst in Verbindung mit einem zusitzlichen
Informationssystem wie batteriebetriebenen Radios (Autoradio,
Kurbelradio). Im Fall eines langanhaltenden Stromausfalls werden
Haushalte daher deutlich schlechter iiber Gefahrenlagen infor-
miert werden konnen. Vor Ort sollten daher alternative Informa-
tionsmaoglichkeiten im Sinn einer Redundanz vorgeplant werden:

= Lautsprecherdurchsagen, ggf. unter Einbezichung der Polizei
oder anderer Organisationen, um die Bevolkerung tiber das
Ereignis, das richtige Verhalten, Vorkehrungsmafinahmen
usw. zu informieren;

® Verteilung (vorbereiteter) Handzettel;

= Anlaufpunkte fiir die Bevélkerung im Krisenfall (Rathaus,
Gemeindehaus, Feuerwehrgeritehiuser), iiber die moglichst
regelmif$ig unabhingig von einer Not- oder Krisenlage etwa
tiber die Homepage der Gemeinde oder in papiergebunde-
nen Biirgernachrichten informiert wird.

3. Vorplanung von Anlaufstellen fiir die Bevolkerung
im Krisenfall (SOS-Punkte, »Leuchttiirme«)™

Von besonderer Bedeutung in Krisenfillen wie einem langan-
haltenden Stromausfall sind zentrale Stellen bzw. Anlaufpunkte
fiir die Bevolkerung. Diese miissen wohnortnah eingerichtet
und zuginglich sein. Dies kann sinnvollerweise nur vor Ort,
idealerweise in jeder Gemeinde bzw. jedem Ortsteil geleistet
werden. Die Anlaufpunkte sollten mindestens folgende Auf-
gaben erfiillen kénnen und im Krisenfall iibernehmen:

* Entgegennahme von miindlichen Notfallmeldungen von
Seiten der Bevélkerung und deren Weiterleitung an die In-
tegrierten Leitstellen (112) sowie an die Polizei (110);

®* Organisation von Hilfsmafinahmen fiir Personen, die auf
Unterstiitzung angewiesen sind (z.B. Menschen mit Behin-
derung);

= Bereitstellung von Erster Hilfe;

= Stirkung der Selbst- und Nachbarschaftshilfe, Koordination
von Hilfsangeboten;

» Koordination von freiwilligen, nicht organisierten Helfern
auf Gemeindeebene (Anlaufpunkt fiir organisationsunge-
bundene Helfer, Spontanhelfer);

* Unterstiitzung der Verfigbarkeit personlicher Kommunika-
tionswege/-mittel;

® je nach Reichweite des Stromausfalls auch die Bereitstellung
eines WLAN-Hotspots sowie Méglichkeiten zur Aufladung
von Mobilfunkgeriten.

4. Krisenvorsorge und Risikokommunikation
Jede Gemeinde sollte méglichst frithzeitig und allgemein iiber

Vorkehrungen fiir Not- und Krisenfille informieren. Hier gilt
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es, sensibel zu agieren und vor allem tiber den Standort mogli-
cher Anlaufpunkte fiir die Bevolkerung sowie den Umfang der
im Ernstfall angebotenen Hilfestellungen aufzukliren. Diese
Informationen kénnen jeweils nur ortsbezogen erfolgen und
bereitgestellt werden.

Wesentliche Zielrichtung einer auf Krisen- und Notfille
vorbereitenden Kommunikation ist die Stirkung der Selbst-
hilfefihigkeit der Bevolkerung. Nicht jeder Stromausfall, der
zumeist nach kurzer Zeit beendet ist, stellt eine Krisensituation
dar, die SchutzmafSnahmen erfordert. Auch im Ernstfall ist es
notwendig, dass sich Behérden und Einsatzkrifte auf die Be-
wiltigung konkreter Notlagen konzentrieren kénnen. Insofern
kann auf die Informationen, Broschiiren und Handreichungen
des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe (BBK) verwiesen werden, das u.a. auch eine Checkliste
fiir die persdnliche Vorsorgeplanung bereithilt.'* Die Hinweise
kénnen unter Quellenangabe auch in eigene Informationen
der Kommunen iitbernommen werden.

V. Fazit

Gute Vorbereitung ist bekanntlich die halbe Miete. Eine vor-
ausschauende Planung und Vorsorge fiir mégliche Krisenlagen
vermittelt nicht nur die Sicherheit, im Ernstfall gut vorbereitet
zu sein, sondern vermindert auch das Schadenspotenzial einer
etwaigen Versorgungsstorung. Kommunen als Riickgrat der
offentlichen Verwaltung, die sich der gesamtgesellschaftlichen
Aufgabe einer verbesserten Krisenvorsorge stellen und an dieser
mitwirken, leisten einen gewichtigen und unverzichtbaren Bei-
trag zur Stirkung der Resilienz des Gemeinwesens insgesamt.

1 BVerfG, Beschl. v. 16.03.1971 — 1 BvR 52/66, 1 BvR 665/66, 1 BvR
667166, 1 BvR 754/66, BVerfGE 30, 292 (324) = NJW 1971, 1255
(1258).

2 BVerfG, Beschl. v. 18.12.1968 — 1 BvL 5, 14/64 u.a., BVerfGE 25, 1
(16) = NJW 1969, 499.

3 BVerfG, Urt. v. 17.12.2013 — 1 BvR 3139/08, BVerfGE 134, 242
(338) = NVwZ 2014, 211 (228) Rn. 286 f.

4 Hierzu etwa Merk, Gasversorgung und staatliche Krisenvorsorge, NJW
2022, 2664 fF.

5 Eine aktuelle Ubersicht der Strommarktdaten und des Anteils der Er-
zeugung aus erneuerbaren sowie konventionellen Energietrigern liefert
die von der Bundesnetzagentur betriebene Strommarkdatenplattform
www.SMARD.de (10.04.2023).

6 Schinbohm, in: Haacke/Endref3, Risiko Blackout, 2022, S. 49 ff.

7 Die Kennzahlen der Versorgungsunterbrechungen Strom sind auf der
Homepage der BNetzA abrufbar unter www.bundesnetzagentur.de/DE/
Fachthemen/ElektrizitactundGas/Versorgungssicherheit/Versorgungsunter
brechungen/Auswertung_Strom/start.html (aufgerufen am 24.04.2023).

8 Vgl. Pressemitteilung des BMWK v. 14.09.2022, www.bmwk.de/Redaktion/
DE/Artikel/Energie/stresstest-strom-2022-ergebnisse-langfassung.html
(aufgerufen am 24.04.2023).

9 Eine solche kann nach Art. 2 Abs. 1 Satz 2 Bayerisches Katastrophen-
schutzgesetz (BayKSG) im Ernstfall in Betracht kommen, wenn kreis-
angehorige Gemeinden wihrend einer Katastrophe ohne Verbindung zur
Kreisverwaltungsbehérde stehen und sodann die Aufgaben der Katastro-
phenschutzbehorde wahrnehmen. Dies betrifft aber nur die Phase der un-
mittelbaren Abwehr von Katastrophen.

10 Zu den Zielen einer kommunalen Gefahren- bzw. Risikoanalyse sowie

einer moglichen kommunalen Resilienzstrategie siche etwa Lauwe, in: Haa-

cke/Endref3, Fn. 6, S. 164, 165 ff.

Die Bezeichnung »Leuchtturme« geht auf ein von 2012 bis 2015 vom Bun-

desministerium fiir Bildung und Forschung geférdertes Projekt i.R.d. Pro-

gramms »Forschung fiir die zivile Sicherheit« unter Beteiligung der Berliner

Feuerwehr zuriick. Die etwaige Einrichtung von SOS-Punkten wurde vom

StMI bereits im Vorfeld des Jahreswechsels 1999/2000 empfohlen, da sei-

nerzeit infolge eines vermuteten Millennium-Bugs (»Jahr-2000-Problem«)

Computerabstiirze in groflem Ausmafd befiirchtet und mégliche Katastro-

phenszenarien nicht ausgeschlossen werden konnten. Zu Anlaufstellen fiir
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die Bevélkerung s.a. Boy, in: Haacke/EndrefS, Fn. 6, S. 44; Menski/Cortez
Garcia/Guerro Lara, in: Haacke/Endref3, Fn. 6, S. 257, 267.

12 Der Ratgeber fiir Notfallvorsorge und richtiges Handeln in Notsituationen
ist als Broschiire online zuginglich unter www.bbk.bund.de/SharedDocs/

Downloads/DE/Mediathek/Publikationen/Buergerinformationen/Ratge
ber/ratgeber-notfallvorsorge.pdf2__blob=publicationFile&v=32 (aufgeru-
fen am 24.04.2023).

<Ar. 261.2306-00003>

Digitalplan Bayern — Zukunftsstrategie fiir

unsere Heimat

von Dr. Franziska Armbruster, Ministerialratin, Bayerisches Staatsministerium fiir Digitales, Miinchen®

Digitalisierung betrifft uns alle und prédgt unseren pri-
vaten wie beruflichen Alltag immer starker. Unter der
Maxime »Digital besser leben!« hat die Bayerische
Staatsregierung den Digitalplan Bayern? beschlos-
sen, um den digitalen Wandel aktiv zu gestalten - in
Bayern und fiir Bayern. Mit dem Digitalplan Bayern
werden die strategischen Leitlinien fiir die ndchsten
Jahre definiert, um digitale Technologien so einzuset-
zen, dass sie unser Leben erleichtern und bereichern,
dass jede und jeder die Chancen nutzen kann und
wir gemeinsam die Herausforderungen der Zukunft
meistern.

I. Ausgangslage

Kein Thema wird so mit Zukunftsorientierung verbunden
wie die Digitalisierung. Sie steht fiir offene Mentalitit, Inno-
vation und ein modernes Miteinander. Sie verandert Bayern,
Deutschland und die Welt mit hoher Geschwindigkeit und
betrifft Biirgerinnen und Biirger aller Altersgruppen, alle Le-
bensbereiche und Landesteile sowie Wirtschaft, Wissenschaft
und Kultur gleichermafSen.

Die Bayerische Staatsregierung hat in den letzten Jahren
zahlreiche Digitalinitiativen, wie beispielsweise die Hightech
Agenda, ins Leben gerufen, um den digitalen Wandel zum
Wohle der Biirgerinnen und Biirger, der Wirtschaft und Wis-
senschaft des Freistaats voranzutreiben. Mit dem Digitalplan
Bayern wird an diese Initiativen angekniipft, um ihn weiterhin
entschlossen und zielgerichtet mit einer gemeinsamen Vision
und einem konkreten Mafinahmenkatalog zu gestalten.

Der tibergeordnete Leitgedanke »Digital besser leben« be-
gleitet von nun an die digitale Transformation in Bayern, damit
die Digitalisierung allen Menschen in Bayern dient und ihnen
das Leben erleichtert. Jede und jeder Einzelne soll ihr oder sein
digitales Leben sicher, souverin und selbstbestimmt gestalten
konnen. Eine gleichberechtigte Teilhabe an digitalen Méglich-
keiten sichert den gesellschaftlichen Zusammenhalt und stiiczt
unsere Demokratie — gegen Fliehkrifte, gegen Desinformation,
gegen Destabilisierung.

Il. Digitalplan Bayern

Um den digitalen Wandel in diesem Sinne zielgerichtet mit
pragmatischen und nutzerorientierten Mafinahmen voranzu-

treiben, hat die Bayerische Staatsregierung unter Federfithrung
des Digitalministeriums den Digitalplan Bayern als umfassen-
de, ressortiibergreifende Strategie erarbeitet: in einem breit an-
gelegten Beteiligungsprozess mit verschiedensten Stakeholdern
— von der Online-Biirgerbeteiligung tiber eine Verbandskon-
sultation bis hin zu Interviews und Workshops mit Digital-
expertinnen und -experten.

Der Digitalplan Bayern definiert in drei Grundlagenberei-
chen — Leitprinzipien, Daten und Infrastruktur — sowie vier
Handlungsfeldern — Gesellschaft, Lebensriume, Wertschop-
fung und Staat — strategische Leitlinien und MafSnahmen, die
den digitalen Wandel im Freistaat Bayern so gestalten, dass der
Mensch im Mittelpunkt steht. Rund 200 Maf{nahmen wurden
fir die konkrete Umsetzung des Digitalplans Bayern entwickelt
und werden nun mit Leben gefiillt.

1. Leitprinzipien — Unsere Governance

Wir gestalten den digitalen Wandel so, dass Bayern in seiner
ganzen Vielfalt als Teil einer modernen, féderalen Bundes-
republik sowie eines wertebasierten und prosperierenden
Europas davon profitiert.

Das Vertrauen der Menschen in die Leistungsfihigkeit von
Staat und Verwaltung durch Offenheit und Transparenz weiter
zu stirken, ist der Bayerischen Staatsregierung bei der Gestal-
tung der digitalen Transformation besonders wichtig. Digitale
Souverinitit sowie die Resilienz von Staat, Gesellschaft und
Wirtschaft sind weitere Leitprinzipien, die hierbei Orientie-
rung geben. Informations- und Cybersicherheit leisten als ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe einen wichtigen Beitrag zum Er-
halt der Wettbewerbsfihigkeit und zur langfristigen Sicherung
von Frieden, Freiheit und Demokratie.

Ausgewithlte Mafinahmen in diesem Bereich sind:

= Der Freistaat Bayern stellt sich mit »Ready4Feedback« der
Nutzerbewertung und integriert hierfiir Feedbackméglich-
keiten in seinen Online-Diensten. Um Dienstleistungen
kontinuierlich weiterzuentwickeln und zu verbessern, ist das
Feedback der Nutzerinnen und Nutzer von zentraler Bedeu-
tung. Die Qualitits- und Nutzerorientierung wird damit fest
in der bayerischen Verwaltung verankert.

= Da der Mensch bei der biirgerorientierten digitalen Verwal-
tung in Bayern im Mittelpunke steht, werden Online-Diens-
te, Portale und Apps in Innovationslaboren gemeinsam mit
den Nutzerinnen und Nutzern entwickelt.

= Bayern ist sicher — auch im Cyberraum: Mit der Cybersi-
cherheits-Strategie 2.0 werden Informations- und Cyber-
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sicherheit gestirkt und der Kampf gegen Cybercrime und
Hate Speech, Spionage und Sabotage konsequent fortge-
setzt.

2. Daten

Wir wollen, dass Daten zum Wobhle aller in Bayern verant-
wortungsvoll, effizient und innovativ genutzt werden.

Ziel der Staatsregierung ist es, die innovative und verant-
wortungsvolle Datenbereitstellung und Datennutzung zu in-
tensivieren — in Wissenschaft und Wirtschaft, Zivilgesellschaft
und Verwaltung. Die Chancen, die sich aus der Analyse und
Nutzung von Daten ergeben — fiir Innovationen, fiir neue Ge-
schiftsmodelle, fiir die Erschlieffung neuer Mirkte ebenso wie
fir faktenbasierte Entscheidungen in Politik und Verwaltung,
bessere medizinische Versorgung, Klima- und Umweltschutz
— sollen konsequent ergriffen werden. Datenschutz und Daten-
nutzung gehen Hand in Hand, so dass die Digitalisierung ihr
volles Potenzial entfalten und das Leben aller Menschen in
Bayern auf vielfiltigste Art und Weise bereichern und erleich-
tern kann.

Ausgewihlte Mafinahmen in diesem Bereich sind:

= Das Landesamt fiir Datenschutzaufsicht® wird zu einem
Kompetenzzentrum fiir Datenschutz ausgebaut und seine
Beratungsfunktion fiir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU), Start-ups, Vereine und ehrenamdlich Titige ge-
stirke.

* Mit einer innovativen Datenstrategie werden aus Daten-
sitzen Datenschitze gehoben.

* Ein digitaler Zwilling Bayerns soll Informationen zu Ge-
sundheit, Energie, Klima etc. in Echtzeit liefern und die
Basis fiir faktenbasierte politische Entscheidungen ohne Ex-

cel-Tabellen und rund um die Uhr bilden.

3. Infrastruktur

Wir stellen leistungsstarke und moderne Infrastrukturen als
Grundlagen der digitalen Transformation bereit.

Das Verfassungsziel gleichwertiger Lebensverhiltnisse und
Arbeitsbedingungen in Stadt und Land gilt auch fiir den un-
eingeschrinkten Zugang zu digitalen Angeboten und Services.
Datfiir sind leistungsstarke digitale Infrastrukturen, flichen-
deckende, glasfaserbasierte und mobile Daten- und Kommu-
nikationsnetze sowie leistungsfihige digitale Netze in Stidten
und Gemeinden, Verwaltungen, Sicherheitsbehorden sowie
Gesundheits- und Bildungseinrichtungen erforderlich.

Ausgewihlte Mafinahmen in diesem Bereich sind:

= Mit dem Pakt Digitale Infrastruktur® verfolgt der Frei-
staat Bayern das Ziel, den Umfang und die Verfugbarkeit
gigabitfihiger Infrastrukturen auf ein neues Level zu heben.
Der Pake bietet die notwendige Plattform, um unter Be-
teiligung aller betroffenen Akteure von Breitband und
Mobilfunk die besten Mafinahmen und Lésungen fiir die
Gigabit-Infrastruktur im Freistaat zu erarbeiten und rasch
umzusetzen.

* Im Competence Center Cloud wird eigenes Knowhow
aufgebaut, um modernste Technologien bewerten und Di-
gitaltechnologien selbststindig, selbstbestimmt und sicher
einsetzen zu konnen.
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= Das Leibniz-Rechenzentrum?® als eines der fithrenden wis-
senschaftlichen Hochleistungsrechenzentren weltweit erhilt
einen Rechner in neuester Exascale-Technologie, mit dem
eine Leistungssteigerung um mindestens den Faktor 50 er-
zielt werden kann. Damit soll weiterhin Spitzenforschung in
den Natur-, Lebens- und Technikwissenschaften sowie die
Entwicklung neuer Rechner- und Softwaretechnologien auf
héchstem Niveau erméglicht werden.

4. Gesellschaft

Wir gestalten Bayerns digitale Zukunft mit einer Gesell-
schaft, die digital versiert ist und digitale Technologien sou-
verin und informiert nutzt.

Den digitalen Wandel verantwortungsvoll zu gestalten heif3t,
seine Chancen zu nutzen und méglichen negativen Auswir-
kungen oder Fehlentwicklungen gezielt und entschlossen zu
begegnen. Das gelingt nur durch einen souverinen und aufge-
klarten Umgang mit den Méglichkeiten und Risiken der Digi-
talisierung. Dabei sind digitale Teilhabe und Bildung untrenn-
bar miteinander verbunden. Nur wer iiber die nétigen Kom-
petenzen verfiigt, kann selbstbestimmt und sicher an unserer
digitalen Gesellschaft teilhaben. Teilhabe und Bildung sind also
Grundvoraussetzung dafiir, dem voranschreitenden Wandel
aufgeschlossen gegeniiberzutreten und sich mit eigener Bewer-
tungs- und Gestaltungskompetenz souverin in der digitalen
Umgebung zu bewegen. Ziel ist es, dass Bayerns Gesellschaft
digital versiert ist und digitale Technologien souverin und um-
sichtig nutzt. Die Vermittlung von Digitalkompetenzen muss
in schulischer, universitirer und beruflicher Bildung fest ver-
ankert sein. Auch Menschen, die bisher iiber wenige oder keine
digitalen Kenntnisse verfiigen, sollen gezielt befihigt werden,
damit alle Biirgerinnen und Biirger und gesellschaftlichen Ak-
teure vom digitalen Wandel profitieren und die Moglichkeiten
und Chancen der Digitalisierung optimal nutzen kénnen.

Ausgewihlte Mafinahmen in diesem Bereich sind:

= Mit der Allianz fiir Digitale Kompetenzen® werden der
Breite der Bayerischen Bevolkerung Bildungsangebote fiir
das Leben in der digitalen Welt zur Verfiigung gestellt.

®* Das erfolgreiche Talentprogramm »BayFiD — Bayerns Frau-
en in Digitalberufen«’ wird fortgesetzt, um mehr Frauen
und Midchen fiir Berufe in der Techbranche zu begeistern
— fiir mehr Diversitit und mehr Fachkrifte.

® Die primierte App »Wo ist Goldi? — Sicher Surfen im
Netz«® wird weiterentwickelt und kann das schulische An-
gebot fiir Medienkompetenz — an Grundschulen in Bayern —
gezielt unterstiitzen.

5. Lebensraume

Wir setzen digitale Technologien dafiir ein, dass Bayern le-
bens- und liebenswert, unsere Stidte und Dérfer lebendig
und attraktiv, unsere Natur intakt und vielfiltig bleiben.
Die Potenziale digitaler Technologien fiir unsere Lebensriu-
me, fiir mehr Nachhaltigkeit, Klima- und Umweltschutz sowie
Ressourcenefhizienz sollen bestméglich ausgeschépft werden,
um das Leben, Arbeiten und Reisen in Bayern noch attraktiver
zu machen und unsere Heimat fiir die aktuellen und zukiinf-
tigen Herausforderungen in Stadt und Land zu stirken: Smart
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Cities und Regions sorgen kiinftig fiir gleichwertige Lebensver-
hiltnisse in Stadt und Land, der effiziente Einsatz von digitalen
Losungen fiir die Reduzierung von CO,-Emissionen, Energie-
einsparung sowie ressourcenschonenderes Bauen und Wohnen.
Die Unterstiitzung der Digitalisierung in der Landwirtschaft
liefert Gewihr fiir eine weiterhin qualitativ hochwertige Ver-
sorgung der Bevolkerung und lebenswerte Kulturlandschaft.
Ausgewihlte Maffinahmen in diesem Bereich sind:

= Mit dem Projekt TwinBy’ werden die bayerischen Kommu-
nen bei dem beschleunigten Auf- bzw. Ausbau von Digitalen
Zwillingen unterstiitzt.

= Klimaschutz und Digitalisierung miissen zusammengedacht
werden. Mit einer umfassenden Agenda zu Digitalisierung
und Klimaschutz wird das Potenzial digitaler Technologien
fir den Klimaschutz gehoben. Damit die Digitalisierung
nicht zum Boomerang fiir den Klimaschutz wird, sollen die
bayerischen Rechenzentren klimaneutral werden.

* Building Information Modeling wird als Grundlage fiir
efliziente Verwaltungs-, Bau- und Nutzungsprozesse sowie
als Schliissel fiir die Kreislaufwirtschaft eingesetzt.

6. Wertschopfung
Wir schaffen die Rahmenbedingungen, dass Wirtschaft und

Wissenschaft in Bayern von der digitalen Transformation
profitieren, diese weiter vorantreiben und Bayern dadurch
Standort Nr. 1 in Europa fiir digitale Zukunftstechnolo-
gien wird.

Bayern zihlt zu den attrakeivsten und stirksten Wirtschafts-
und Wissenschaftsstandorten weltweit. Um im internationalen
Wettbewerb zu bestehen, miissen die richtigen Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden, damit der Freistaat Bayern fiir die
weltweit kliigsten Kopfe attraktiv bleibt, Innovationen hervor-
bringt und die Normen und Standards modernster Technolo-
gien mitgestalten kann. Dies setzt eine enge Kooperation und
cinen lebendigen Transfer zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft voraus. Das Zusammenspiel dieser beiden Akteure fiihrt
dazu, dass aus Neugier und Tatendrang Ideen und aus Ideen
technologische Innovationen werden.

Fiir viele der groflen Herausforderungen unserer Zeit — bei-
spielhaft sei an dieser Stelle der Klimawandel genannt — kén-
nen die digitalen Zukunftstechnologien einen wesentlichen
Beitrag zur Losung leisten. Technologische Innovationen bie-
ten die Chance, den Erhalt unseres Wohlstands und unserer
natiirlichen Lebensgrundlagen in Einklang zu bringen, ohne
dabei auf Lebensqualitit verzichten zu miissen.

Der Digitalplan Bayern als zukunftsorientierte Digitalstrate-
gie, ein starker Mittelstand und exzellente Rahmenbedingun-
gen schaffen die Basis fiir die erfolgreiche digitale Transfor-
mation. So werden Impulse fiir bahnbrechende Innovationen,
neue Wirtschafts- und Wertschépfungsstrukturen sowie inno-
vative Geschiftsmodelle gesetzt.

Ausgewithlte Mafinahmen in diesem Bereich sind:

* Gemeinsam mit Osterreich sollen nationale sowie transna-
tionale Quantum Communication Infrastructure-Test-
beds fiir ein europdisches Kommunikationsnetzwerk gebaut
werden.

= In der KI-Forschung ist Bayern dank der Hightech-Agenda
Vorreiter. Die Kiinstliche Intelligenz soll nun flichende-
ckend in die Anwendung kommen — KMU, Landwirtschaft

und Verwaltung kénnen von dieser Zukunftstechnologie
enorm profitieren, Prozesse effizienter gestalten und neue
Geschiftsmodelle schaffen.!

= Die Digitalinitiative NextGen4Bavaria'' wird fortgefiihre.
Mafigeschneiderte, kostenlose Digitaltrainings im Rahmen
des Programms »Online — fertig — los!«'? werden auch wei-
terhin durchgefiihrt. Der Digitalbonus'? wird fortgesetzt.

7. Staat

Wir sorgen mit einer nutzerzentrierten, kollaborativen, ef-
fizienten und innovativen Verwaltung und einem modernen
Staat fiir breite Akzeptanz und Zufriedenheit in der Bevil-
kerung und bei den Unternehmen.

Eine biirgerorientierte und moderne Verwaltung ist essen-
ziell fiir unsere Demokratie. Wirklich handlungsfihig sind
demokratische Regierungen erst durch funktionsfihige Ver-
waltungen und ein vertrauensvolles Zusammenwirken mit
allen gesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren. Die Mo-
dernisierung und Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung
sind daher Schliisselfaktoren fiir die Zukunftsfihigkeit unseres
Landes und unserer Demokratie. Daher sollen Staat und Ver-
waltung so organisiert sein und weiterentwickelt werden, dass
sie ihre Kernfunktionen optimal erfiillen kénnen.

Unsere Zukunft wird vor Ort gestaltet. Landkreise, Stidte
und Gemeinden sind erster Ansprechpartner fiir Bayerns Biir-
gerinnen und Biirger. Die wesentlichen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Umbriiche, Chancen und Zukunftserwar-
tungen spiegeln sich zuerst dort, vor Ort, wider — die Kom-
munen sind Seismografen fiir unsere zukiinftige Entwicklung.

Digitalisierung bereitet den Kommunen den Weg in die
Zukunft. Sie kann einen wesentlichen Beitrag dazu leisten,
dass Leistungen, die mit den verfiigbaren Mitteln analog nicht
mehr in ausreichender Qualitit erbracht werden kénnen, wei-
terhin virtuell bereitgestellt werden konnen und urbane und
lindliche Riume intelligent und nachhaltig wachsen. Digitale
Kommunen kénnen den aktuellen Herausforderungen — Da-
seinsvorsorge, soziale Teilhabe und Spaltung, Klimawandel und
Klimaanpassung, Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit, de-
mografischer Wandel, Landflucht oder Strukturwandel — mit
innovativen und ressourcenschonenden digitalen Lésungen
begegnen. Die Digitalisierung kann die Attraktivitdt des lind-
lichen Raums ebenso wie von Grof3stidten erhéhen und sorgt
fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse und Arbeitsbedingungen
in Stadt und Land.

Den Kommunalverwaltungen bietet die Digitalisierung
eine Chance, ihre Prozesse effektiv und effizient weiterzuent-
wickeln, sich untereinander zweckgerichtet zu vernetzen und
den Arbeitsalltag ressourcenschonend zu verbessern. Gemein-
sam mit dem Staat ermdglicht sie eine Analyse und kontinuier-
liche Evolution der Aufgabengestaltung und -verteilung, um
trotz Fachkriftemangels und zunehmender Aufgabenvielfalt
dem Anspruch der Bevélkerung an Staat und Kommunen op-
timal gerecht zu werden.

Eine enge Zusammenarbeit von Staat und Kommunen ist
schon deshalb erforderlich, weil Stidte und Gemeinden viel-
filtige staatliche Aufgaben — von den Schulen iiber die Pan-
demiebewiltigung bis hin zur Betreuung von Fliichtlingen
— wahrnehmen. Die Digitalisierung eréffnet die Moglichkeit
zentraler Angebote sowie neuer Formen der Zusammenarbeit
und setzt so Synergien frei.
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Ausgewihlte Mafinahmen in diesem Bereich sind:

®* Die zentrale Beratungs- und Unterstiitzungseinheit fiir di-
gitale Transformation in Bayern — byte — die Bayerische
Agentur fiir Digitales'* — wird ziigig und mit Nachdruck
weiter ausgebaut, um die staatliche Verwaltung, z.B. bei
Open Data, Cloud und Prozessdigitalisierung, gezielt vor-
anzubringen.

= FAZID - Férderung von A(ntrag) bis Z(ahlung) digital:
Damit Fordergelder schnell und effizient dort ankommen,
wo sie bendtigt werden, wird die Forderabwicklung durch-
gingig von der Suche nach passenden Forderungen bis zur
Auszahlung digitalisiert.

= #digitale Justiz: Bis Ende 2025 wird die elektronische Akte
flichendeckend an den Gerichten und Staatsanwaltschaften
in Bayern eingefiihrt — fiir mehr Biirgernihe und schnellere
Entscheidungen.

= Mit einem umfassenden Normenscreening im Landesrecht
sollen Digitalisierungshindernisse beseitigt werden. Im Di-
gital-Check werden Gesetzgebungsvorhaben von Anfang an
auf ihre digitale Kompatibilitit tiberpriift.

* Um das lebenslange Lernen der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in der Verwaltung bestméglich zu unterstiitzen,
werden im Digital.Campus Bayern durch moderne Lern-
angebote solide Grundlagen fiir den Umgang mit neuen
Technologien, aber auch innovativen und agilen Kollabo-
rationsmethoden, wie Design Thinking oder Scrum, ge-
schaffen.

= Die BayKommun A$R wird die bayerischen Kommunen
bei der Nachnutzung von Online-Diensten, die nach dem
sogenannten »Einer fiir Alle«-Prinzip entwickelt wurden,
gezielt unterstiitzen und dadurch den flichendeckenden
Roll-Out von digitalen Verwaltungsdienstleistungen be-
schleunigen. Zudem liefert der Freistaat den bayerischen
Kommunen mit den digitalen »BayernPackages« cin Paket
von betriebsbereiten, sofort einsetzbaren Online-Diensten,
um besonders relevante Leistungen flichendeckend anzu-
bieten.

lll. Umsetzung, Monitoring und Evaluierung

Die operative Umsetzung der rund 200 Mafinahmen liegt in
der Verantwortung der jeweiligen Fachressorts. Das Staatsmi-
nisterium fiir Digitales unterstiitzt die Ressorts zudem bedarfs-
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»Rent a Bauhof«

Online-Plattform hilft Kommunen bei der gemeinsamen
Nutzung von Baugeriten; Digitalministerin Gerlach star-
tet Projekt im oberpfilzischen Luhe-Wildenau'

Bayerns Digitalministerin Judith Gerlach hat im oberpfilzi-
schen Luhe-Wildenau den Aufbau einer Online-Ausleihbérse
fiir Baugerite offiziell gestartet. Uber die Plattform »Rent a Bau-
hof« sollen kiinftig Grof§gerite wie Bagger oder Straf{enbauma-
schinen schnell und einfach zwischen interessierten Bauhofen
in der Region geteilt werden konnen. Die Kommunen sparen
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gerecht in der tibergeordneten Koordination, mit der Bereit-
stellung von Expertenwissen, im Projektmanagement und bei
der behérdeniibergreifenden Vernetzung,.

Die Umsetzung der Mafinahmen des Digitalplans wird
mit einem Monitoring begleitet, fiir das ein verpflichtender
Charakeer mit entsprechenden Mindeststandards vorgesehen
ist. Um auch die Wirksamkeit der Mafinahmen und die Ziel-
erreichung im Blick zu haben, wird sich Bayern beim digitalen
Fortschritt mit anderen Landern vergleichen und messen und
den Digitalplan dementsprechend weiterentwickeln.

IV. Ausblick

Die digitale Transformation ist die wichtigste Reise fiir unsere
Gesellschaft — sie ist nicht weniger als die Gestaltung unserer
Zukunft. Eine Reise, die uns zu neuen — vielleicht sogar noch
unbekannten — Zielen fiihre, die Innovationen zutage fordert,
aber auch Mut und Besonnenheit erfordert. Eine Reise, die alle
Bereiche unseres Lebens erfasst: Bildung und Zusammenleben,
Gesundheit und Umwelt, Stadt und Land, Arbeit und Wert-
schopfung, Wirtschaft und Wissenschaft, Staat und Verwal-
tung. Um fiir diese Reise gewappnet zu sein, bedarf es mehr als
neuer Technologien. Nétig sind Kreativitit und Innovations-
geist, verantwortungsvoller Umgang mit Ressourcen und Of-
fenheit fiir Verinderungen, aber vor allem auch Begeisterung
fiir die neuen Méglichkeiten, die sich durch die Digitalisierung
erdffnen — im besten Sinne eine Digitale Ambition.

1 Die Autorin ist Leiterin der Gruppe Digitale Transformation, Cybersicher-
heit im Bayerisches Staatsministerium fiir Digitales. Der Beitrag stellt eine
Zusammenfassung des Digitalplans Bayern dar.

2 Siehe hteps://digitalplan.bayern/ (aufgerufen am 24.04.2023).

Siehe www.lda.bayern.de (aufgerufen am 24.04.2023).

Siehe www.stmd.bayern.de/wp-content/uploads/2022/10/Flyer-Pakt-Digi

tale-Infrastrukeur.pdf (aufgerufen am 24.04.2023).

Siehe https://www.lrz.de/ (aufgerufen am 24.04.2023).

Siehe www.allianz-digitale-kompetenzen.de (aufgerufen am 24.04.2023).

Siehe www.bayfid.bayern.de/ (aufgerufen am 24.04.2023).

Siche www.stmd.bayern.de/themen/wo-ist-goldi/ (aufgerufen am

24.04.2023).

9 Siehe https://twinby.bayern/ (aufgerufen am 24.04.2023).

10 Exemplarisch: www.ki-transfer-plus.de/ (aufgerufen am 24.04.2023).

11 Siche https://nextgen4bavaria.de/ (aufgerufen am 24.04.2023).

12 Siehe www.online-fertig-los.de/ (aufgerufen am 24.04.2023).

13 Siehe www.digitalbonus.bayern/ (aufgerufen am 24.04.2023).

14 Siehe www.byte.bayern/ (aufgerufen am 24.04.2023).
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sich damit die unnétige Vorhaltung von Maschinen. Das ent-
lastet die 6ffentlichen Haushalte und leistet einen wertvollen
Beitrag zum Klimaschutz. Das Bayerische Staatsministerium fiir
Digitales finanziert das Projekt mit insgesamt rund 225.000 €.
Nach Fertigstellung soll die Technologie allen bayerischen Kom-
munen als Best-Practice-Beispiel zur Verfiigung gestellt werden.

Gerlach erklirte bei einem Ortstermin in Luhe-Wilde-
nau: »Dank moderner Online-Lésung organisieren wir den
Einsatz von kommunalen Baugeriten effizienter und nachhalti-
ger. So sparen wir Geld und schonen Umwelt und Ressourcen.«

Uber die Plattform »Rent a Bauhof« sollen kiinftig in Form
einer All-in-one-Losung alle Modalitdten einer Gerite-Ausleihe
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abgewickelt werden kénnen, vom Angebot der Maschine tiber
die Ausleihbedingungen bis zur Bezahlung. Die Plattform wird
in Luhe-Wildenau gemeinsam mit einem externen Dienstleis-
ter entwickelt. Sie soll dann allen interessierten Kommunen
in der Region mit ihren Bauhéfen offenstehen. So kénnen Sy-
nergien in Bezug auf das Sharing von Maschinen und Geriten
mit Hilfe von digitalen Lésungen gehoben werden. Die ge-
meinsame Nutzung sowie bessere Auslastung der vorhandenen
Maschinen tragen zu einer eflizienteren Nutzung der vorhan-
denen Ressourcen bei. Die Plattform leistet so auch einen wert-
vollen Beitrag zum Klima- und Umweltschutz.

Das Projekt ist Teil des vom Digitalministerium ausgeschrie-
benen Ideenwettbewerbs »Kommunal? Digital!«. Dabei wur-
den insgesamt zehn Projekte mit innovativen, digitalen Ideen
fiir Nachhaltigkeit in bayerischen Kommunen ausgewihlt, die
nun schrittweise realisiert werden. Die Projekte werden jeweils
mit bis zu 500.000 € geférdert und haben Modellcharakter
auch fiir andere Kommunen. Eine wissenschaftliche Begleitfor-
schung ist fester Bestandteil des Programms. Die Kommunen
des Wettbewerbs tragen einen Eigenanteil an den Gesamtkos-
ten des Projektes von mindestes 10 % der geforderten Summe.

1 Aus ciner Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Digitales
v. 17.04.2023.
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UV-Strahlung und Klimakrise: Handlungsbedarf fiir
Stddte und Gemeinden

Bundesumweltministerium und Bundesamt fiir Strahlen-
schutz veréffentlichen zum Start einer UV-Schutz-Kam-
pagne die Ergebnisse einer Umfrage unter kommunalen
Entscheiderinnen und Entscheidern!

Beim Schutz vor UV-Strahlung besteht in vielen Stidten und
Gemeinden Handlungsbedarf. Besonders in Kitas, auf Spiel-
plitzen und Schulhéfen halten Kommunen Schutzmafinah-
men wie mehr Schattenplitze in Zukunft fiir dringend né-
tig. Das ergab eine vom Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS)
beauftragte reprisentative Umfrage des Forsa-Instituts unter
rund 1.000 Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern. Sieben
von zehn Befragten gaben an, iiber die Folgen des Klimawan-
dels fir Kommunen Bescheid zu wissen. Uber die damit zu-
sammenhingende steigende Gefahr von UV-Strahlung jedoch
fithlen sich nur vier von zehn gut informiert. Der Parlamenta-
rische Staatssekretir im Bundesumweltministerium, Christian
Kithn, und BfS-Prisidentin Inge Paulini stellten die Studie
am 21.04.2023 zum Auftake einer UV-Schutz-Kampagne des
BfS vor.

Parlamentarischer Staatssekretir Christian Kiihn: »Das Jahr
2022 war geprigt von Temperatur- und Sonnenscheinrekor-
den in ganz Deutschland. Die Zahl der Sonnenstunden nimmt
durch die sich verschirfende Klimakrise seit Jahren zu, und
damit auch das Risiko fiir UV-bedingte Gesundheitsschiden
wie Hautkrebserkrankungen. Bund, Linder und Kommunen
miissen die Vorsorge an die Folgen der Klimakrise zum Schutz
der Menschen auch in diesem Bereich voranbringen. Das BfS
leistet dafiir mit seiner UV-Schutz-Kampagne einen wichtigen,

praxisorientierten Beitrag fiir kommunale Entscheiderinnen
und Entscheider.«

BfS-Prisidentin Inge Paulini erliuterte: »Vor UV-Strahlung
der Sonne und ihren Folgen fiir die Gesundheit kénnen und
miissen wir uns und andere schiitzen. Dazu gehort zum Bei-
spiel, ausreichend Schattenplitze iiberall dort zu schaffen, wo
Menschen sich aufhalten — in Kindergirten, Schulen, Parks,
auf 6ffentlichen Plitzen und beim Sport. Uberall dort gilt: Wer
Schatten sucht, muss Schatten finden. Kommunalen Entschei-
derinnen und Entscheidern kommt hier eine zentrale Rolle zu.
Wir mochten sie deshalb gezielt unterstiitzen und motivieren,
den UV-Schutz der Bevélkerung im Alltag zu verbessern.«

Viele Biirgermeisterinnen und Biirgermeister halten der
Umfrage nach einen gezielten UV-Schutz fiir die Bevolkerung
zwar fiir wichtig oder sehr wichtig (58 %). Allerdings gaben
nur 25 % der Stidte und Gemeinden an, in den letzten Jahren
UV-Schutz-Mafinahmen wie etwa Sonnensegel oder Baum-
pflanzungen umgesetzt zu haben. 71 % berichteten, sich zu
UV-Schutz-MafSnahmen in Kommunen nur schlecht oder sehr
schlecht informiert zu fiihlen.

BfS informiert mit Kampagne iiber UV-Schutz in Kommu-
nen, Sport und bei Kinderbetreuung

Das Bundesamt fiir Strahlenschutz hat deshalb Informationen
fiir Entscheiderinnen und Entscheider in Kommunen, Kinder-
girten, Schulen und Sportvereinen zusammengestellt. Unter
dem Motto »UV-sicher« soll die Informationskampagne in den
nichsten Monaten Stidte, Kitas, Schulen und Sportvereine
motivieren, MafSnahmen zum UV-Schutz umzusetzen.

Dazu gehoren einfach zugingliche Informationen tiber die
tagesaktuelle UV-Belastung oder das Anpassen von Tagesabliu-
fen, etwa beim Sport. Kommunen, Kindergirten und Schulen
sowie Sportvereine konnen diese Anregungen auf den Seiten
des BfS? abrufen.

Das Bundesumweltministerium (BMUYV) erleichtert die
Umsetzung durch die Programme »Mafinahmen zur Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels« und »Klimaanpassung
in sozialen Einrichtungen«. Damit kann z.B. die Schaffung von
Schattenpldtzen, die auch dem Schutz vor Hitze dienen, ge-
fordert werden. Auflerdem bietet im Auftrag des BMUV das
Zentrum KlimaAnpassung (ZKA) Beratung, Information und
Vernetzung vor allem fiir Kommunen unter www.zentrum-kli
maanpassung.de an. Die Risikovorsorge und Anpassung an die
Folgen der Klimakrise ist ein Schwerpunkt des Bundesumwelt-
ministeriums und der Bundesregierung in dieser Legislatur-
periode.

Unterstiitzt wird die Kampagne des BfS auch durch Ex-
pertinnen und Experten vom UV-Schutz-Biindnis, etwa der
Arbeitsgemeinschaft Dermatologische Privention e.V. (ADP)
und der Deutschen Krebshilfe (DKH). Zum Start der Kam-
pagne schickte Nationaltorwart Manuel Neuer eine Videobot-
schaft, in der er auf die unterschitzten Risiken von UV-Strah-
lung fiir Kinder und Jugendliche hinwies.

Fiir die Umfrage hatte Forsa zwischen dem 13.02. und dem
06.03.2023 insgesamt 1.020 (Ober-)Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister befragt, die nach einem Zufallsverfahren aus-
gewihlt wurden. Die Ergebnisse sind reprisentativ und stehen
auf den Seiten des BfS zum Download bereit.?
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Bundesamt fiir Strahlenschutz

Das BfS arbeitet fiir den Schutz des Menschen und der Um-
welt vor Schiden durch Strahlung. Das BfS informiert die Be-
volkerung und berit die Bundesregierung in allen Fragen des
Strahlenschutzes. Die tiber 550 Beschiftigten bewerten Strah-
lenrisiken, iiberwachen die Umweltradioaktivitit, unterstiitzen
aktiv im radiologischen Notfallschutz und nehmen hoheitliche
Aufgaben wahr, darunter im medizinischen und beruflichen
Strahlenschutz. Ultraviolette Strahlung und strahlenrelevante
Aspekte der Digitalisierung und Energiewende sind weitere
Arbeitsfelder. Als wissenschaftlich-technische Bundesoberbe-
hérde betreibt das BfS Forschung und ist mit nationalen und
internationalen Fachleuten vernetzt. Weitere Informationen
unter www.bfs.de.

UV-Schutz-Biindnis

Das Bundesamt fiir Strahlenschutz ist Partner im UV-Schutz-
Biindnis. Das UV-Schutz-Biindnis ist eine Initiative von 30
auf nationaler und europiischer Ebene titigen Institutionen
mit Expertise auf dem Gebiet der solaren UV-Strahlung und
der Hautkrebsprivention. Ziel des Biindnisses ist es, auf einen
sinnvollen UV-Schutz mit den richtigen Mafinahmen und den
passenden Strukeuren in allen Lebenswelten hinzuwirken, um
UV-bedingten Erkrankungen, insbesondere Krebserkrankun-

gen, vorzubeugen.

1 Aus der gemeinsamen Pressemitteilung des Bundesamtes fiir Strahlenschutz
und des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicher-
heit und Verbraucherschutz (BMUV) v. 21.04.2023.

2 Siehe www.bfs.de/DE/themen/opt/uv/kampagne/uv-sicher_node.html
(aufgerufen am 25.04.2023).

3 Siche www.bfs.de/DE/themen/opt/uv/kampagne/umfrage/umfra
ge_node.html (aufgerufen am 25.04.2023).

<Ar. 261.2306-00006>

Wartung der Schul-IT finanziert

Bayerns Kultusminister Piazolo: »Zukunftsmodell fiir
Wartung und Pflege der schulischen IT-Infrastruktur« —
Ministerrat bringt Anderung des Bayerischen Schulfinan-
zierungsgesetzes auf den Weg — dauerhafte 50 %-Finanzie-
rungsbeteiligung des Freistaats'

Fiir die technische Wartung und Systempflege der I'T-Infra-
struktur an den bayerischen Schulen hat der Ministerrat am
28.03.2023 die Weichen fiir die Zukunft gestellt. »Unsere
Lehrkrifte beschiftigen sich intensiv mit den pidagogischen
und unterrichdichen Aspekten der Digitalisierung. Dazu
braucht es eine professionelle technische Wartung und Pflege
der digitalen Infrastruktur an unseren Schulen. Dabei unter-
stiitzen wir die Kommunen tatkriftige, so Kultusminister Mi-
chael Piazolo nach dem heutigen Beschluss im Ministerrat.

Ab 2025 soll eine »Pro-Kopf-Pauschale« gelten, mit der sich
der Freistaat dauerhaft zu 50 % an den Kosten fiir die techni-
sche Wartung und Systempflege der schulischen IT-Infrastruk-
tur beteiligt. Auf diesen dauerhaften Zuschuss haben sich Ver-
treterinnen und Vertreter der Kommunalen Spitzenverbinde
sowie des Finanz- und Kultusministeriums verstindigt.

Die dafiir notwendige Anderung des Schulfinanzierungs-
gesetzes hat der Ministerrat am 28.03.2023 auf den Weg ge-
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bracht; im nichsten Schritt wird sich nun der Bayerische Land-
tag damit befassen. Das Programm schliefSt somit nahtlos an
die seit 2021 und noch bis Ende 2024 laufende Bayerische
IT-Administrationsférderung an, bei der den Schulaufwands-
trigern mehr als 150 Mio. € an Férdermitteln zur Verfigung
stechen — Bayern hatte dabei die verfiigbaren Bundesmittel aus
dem DigitalPakt Schule mehr als verdoppelt.

Kultusminister Piazolo abschlieflend: »Ich freue mich, dass
der Ministerrat heute unserem Vorschlag gefolgt ist. Mit der
Pro-Kopf-Pauschale haben wir bei der technischen Wartung
und Pflege der Schul-IT ein zeitgemifles und zukunfts-
fihiges Modell mit klar geregelten Zustindigkeiten, hoher
Transparenz und grofler Planungssicherheit geschaffen. Das
Modell ist einfach und flexibel — biirokratische Hiirden, die
wir wegen der Vorgaben des Bundes noch aus dem Digital-
Pakt Schule kennen, fallen weg. Im Schulterschluss mit den
Kommunen setzen wir damit ein wichtiges Signal fir das
Lehren und Lernen in der digitalen Welt: Der Freistaat leis-
tet zusitzlich zur Infrastrukcurférderung nun dauerhaft einen
enormen finanziellen Beitrag, um den bayerischen Spitzen-
platz bei der Digitalisierung auch in Zukunft zu festigen und
auszubauen.«

1 Aus der Pressemitteilung Nr. 058 des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Unterricht und Kultus v. 28.03.2023.

<Ar. 261.2306-00007>

Einfiihrung eines 29-Euro-Tickets fiir Kinder und
Jugendliche in Bayern

Auf eine Anfrage zum Plenum antwortete das Bayerische
Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr wie folgt
(LT-Drucks. 18/28781 v. 17.04.2023, Frage Nr. 15):!

Aktueller Stand hinsichtlich der Priifung zur Vereinbar-
keit von Deutschlandticket, der angekiindigten vergiinsti-
gen Variante dieses Tickets, dem 365-EuroTicket und der
Schiilerbeférderung; Kosten der Einfithrung des 29-Euro-
Tickets fiir Studierende, Azubis und Freiwilligendienstleis-
tende fiir den Freistaat

Der Ministerrat hat am 18.04.2023 beschlossen, ein Er-
mifligungsticket i.H.v. 29 € fiir Auszubildende, Studierende
und Freiwilligendienstleistende zum Herbst 2023 einzu-
fithren. Zudem sollen fiir Schiilerinnen und Schiiler ab der
11. Klasse durch eine Absenkung der Familienbelastungsgrenze
die Kosten fiir den Schulweg ebenfalls auf 29 € sinken. Die
Einfithrungskosten des Ermifligungstickets stehen noch nicht
fest und hingen zum einen von der Aussage des Bundes zu der
Forderung der Linder nach einem reduzierten Deutschland-
ticket fiir Studierende und zum anderen von der Einigung und
Weiterentwicklung der solidarischen Semestertickets fiir das
Wintersemester durch die Beteiligten vor Ort ab. Die Gespri-
che zu den Semestertickets fiir das Wintersemester 2023/2024
sind vielerorts noch nicht abgeschlossen. Daneben haben sich
die in den sechs groflen bayerischen Verbiinden eingefiihrten
365-FEuro-Tickets fiir Schiilerinnen und Schiiler bewihrt. Wei-
tergehende Uberlegungen werden in einer interministeriellen
Arbeitsgruppe untersucht. Die Kosten fiir eine Erweiterung des
Ermifligungstickets auf Schiilerinnen und Schiiler wiirden von
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deren konkreten Ausgestaltung abhingen, insbesondere inwie-
weit sich die Kommunen an den Kosten beteiligen.

1 Der vollstindige Text der Anfragen zum Plenum ist in der elektronischen
Fassung unter www.landtag.bayern.de einsehbar.

<Ar. 261.2306-00008>

Mietspiegel in Bayern

Auf eine Anfrage zum Plenum antwortete das Bay-
erische Staatsministerium der Justiz wie folgt (LT-
Drucks. 18/28248 v. 20.03.2023, Frage Nr. 20):!

In welchen Stiidten und Gemeinden in Bayern gibt es aktu-
ell einen Mietspiegel?

Die Entscheidung tiber die Erstellung eines Mietspiegels steht
grundsitzlich im pflichtgemiflen Ermessen der Gemeinden
(§ 558¢ Abs. 4 Satz 1 BGB, § 21 Zustindigkeitsverordnung
— ZustV). Fiir Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern
wurde durch das Mietspiegelreformgesetz vom 10.08.20212
eine Pflicht zur Mietspiegelerstellung eingefiithrt. Soweit Ge-
meinden mit mehr als 50.000 Einwohnern aufgrund dieser
Regelung erstmalig einen einfachen Mietspiegel erstellen, war
dieser bis zum 01.01.2023 zu erstellen und zu verdffentlichen
(Art. 229 § 62 Satz 1 EGBGB). Fiir Gemeinden, die in Er-
fillung der Verpflichtung erstmalig einen qualifizierten Miet-
spiegel erstellen, gilt cine Ubergangsfrist bis zum 01.01.2024
(Art. 229 § 62 Satz 2 EGBGB).

In Bayern gilt die neu eingefiihrte Mietspiegelpflicht der-
zeit in insgesamt 17 Stidten mit mehr als 50.000 Einwohnern
(Landeshauptstadt Miinchen, Stidte Niirnberg, Augsburg, Re-
gensburg, Ingolstadt, Fiirth, Wiirzburg, Erlangen, Bamberg,
Bayreuth, Landshut, Aschaffenburg, Kempten [Allgiu], Rosen-
heim, Neu-Ulm, Schweinfurt und Passau).?

Welche der Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern haben zum 01.01.2023 einen einfa-
chen Mietspiegel erstellt, welche dieser Gemeinden wollen
bis 01.01.2024 einen qualifizierten Mietspiegel erstellen?
Die Staatsregierung ist nicht dazu verpflichtet und fiihrt daher
auch keine Ubersicht zu der Frage, welche Stidte und Gemeinden
in Bayern iiber einfache oder qualifizierte Mietspiegel verfiigen
und in welchen Stidten und Gemeinden die Erstellung von Miet-
spiegeln geplant ist. Informationen zur Anzahl der in Deutschland
bestehenden Mietspiegel und eine kartografische Darstellung der
Mietspiegelverbreitung im Bundesgebiet zum Stand 31.03.2020
konnen der Mietspiegelsammlung des Bundesinstituts fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) entnommen werden.*

1 Der vollstindige Text der Anfragen zum Plenum ist in der elektronischen
Fassung unter www.landtag.bayern.de einsehbar.

2 BGBI. 12021 S. 3515.

3 Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Tabelle »Bevélkerung: Ge-
meinden, Geschlecht, Stichtage, Stand 31.12.2021, www.statistikdaten.
bayern.de/genesis/online?operation=result&code=12411-003r&leerzei
len=false&language=de#abreadcrumb, zuletzt abgerufen am 21.03.2023.

4 Vgl. Broschiire »Informationen aus der Forschung des BBSR« Nr. 3/2020,
S. 6 f., www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-info/2020/
bbsr-info-3-2020-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=3, zuletzt abgerufen
am 21.03.2023.

<Ar. 261.2306-00009>

Sicherstellung der Notarztdienste in Bayern

Auf die Schriftliche Anfrage einer Abgeordneten ant-
wortete das Bayerische Staatsministerium des Innern,
fiir Sport und Integration am 09.01.2023 wie folgt (LT-
Drucks. 18/25891 v. 17.03.2023):!

Der »Notarztstudie 2021« des Instituts fiir Notfallmedizin und
Medizinmanagement (INM) zufolge hat die Anzahl der in Bay-
ern am Notarztdienst beteiligten Notirztinnen und Notirzte
und Kliniken mit Institutsermichtigung in den vergangenen
zehn Jahren zusehends abgenommen. Deutlich gestiegen ist im
Jahr 2021 die Menge der unbesetzten Notarztdienststunden auf
tiber 90.000. Immer mehr Zweckverbinde fiir Rettungsdienst
und Feuerwehralarmierung (ZRF) haben Probleme, vollstindi-
ge Dienstpline an ihren Notarztstandorten zu erstellen, einige
Standorte — vor allem im lindlichen Raum — verzeichnen zum
Teil tiber mehrere Tage Ausfallzeiten von iiber 30 %.

1.1 Bewertung der »Notarztstudie 2021« des INM hin-
sichtlich des Anstiegs der Ausfallzeiten

1.2 Bewertung der »Notarztstudie 2021« des INM hin-
sichtlich der sinkenden Zahl der am Notarztdienst teil-
nehmenden Medizinerinnen und Mediziner

1.3 Bewertung der »Notarztstudie 2021« des INM hin-
sichtlich des stellenweise deutlich steigenden Anteils
von iiber 60-jihrigen aktiv teilnehmenden Notirztin-
nen und Notirzten

Die Fragen 1.1 bis 1.3 werden aufgrund des Sachzusammen-

hangs gemeinsam beantwortet.

Nach der gesetzlichen Aufgabenzuweisung haben die ZRF
und die Kassenirztliche Vereinigung Bayerns (KVB) die not-
irztliche Versorgung in der bodengebundenen Notfallrettung
sicherzustellen. Die Notarztstudie 2021 ist eine wissenschaft-
lich fundierte Arbeitshilfe, die den Entscheidungstrigern vor
Ort als Diskussionsgrundlage dienen kann, um unter Beriick-
sichtigung lokaler Gegebenheiten die Notarztversorgung wei-
ter zu verbessern. Es besteht keinerlei fachliche Weisung oder
dergleichen, welche eine Umsetzung der Vorschlige der Not-
arztstudie einfordert. Die Notarztstudie hat keinen bindenden
Charakeer.

Im Rahmen der Notarztstudie hat das INM die notirztli-
chen Strukturen in Bayern analysiert und sich dabei ausfiihr-
lich mit der Ist-Situation im Notarztdienst befasst. Im Ergebnis
ist die flichendeckende Versorgung der bayerischen Bevolke-
rung mit notirztlichen Leistungen sichergestellt. So wurden
im Jahr 2019 92,8 % der Notarztereignisse innerhalb von
15 Minuten und 98,4 % der Notarztereignisse innerhalb von
20 Minuten erreicht.

Trotz dieser grundsitzlich sehr guten Versorgungslage be-
stehen gerade in lindlichen Regionen mitunter Herausforde-
rungen bei der Besetzung einzelner Notarztstandorte. Dabeti ist
es aber wichtig zu betonen, dass bei einem voriibergehend un-
besetzten Notarztstandort die Versorgung der Patienten nicht
nur iiber den Nachbarstandort bzw. bei besonderer Dring-
lichkeit iiber das hervorragend ausgebaute System der Luft-
rettung erfolgen kann. Als ersteintreffendes Rettungsmittel ist
der Rettungswagen (RTW) und nicht der Notarzt konzipiert.
Standort, Anzahl und Ausstattung der RTW in der bodenge-
bundenen Notfallrettung sind so zu bemessen, dass 80 % der
Notfille in einem Versorgungsbereich innerhalb einer Fahrzeit
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von maximal zwdlf Minuten durch ein qualifiziertes Rettungs-
mittel erreicht werden. Daher sind Ausfille bei der Besetzung
von Notarztstandorten nicht unmittelbar mit Defiziten in der
Versorgung der Patienten gleichzusetzen.

Im Rahmen der Notarztstudie 2021 wurde auch der Anteil
der Notfallpatienten bei Notfallereignissen mit Notarztbeteili-
gung nach dem sog. NACA-Score ermittelt. Der NACA-Score
beschreibt die Erkrankungs- und Verletzungsschwere von Patien-
ten in der Priklinik. Demnach entfallen 23,6 % der weiblichen
und 21,5 % der minnlichen Patienten bei Notfallereignissen mit
Notarztbeteiligung auf die Kategorie NACA II und niedriger.
NACA 1I beschreibt leichte bis mifig schwere Funktionsstd-
rungen, die einer ambulanten drztlichen Abklirung bediirfen,
bei denen in der Regel aber keine notirztlichen MafSnahmen
erforderlich sind. Das Staatsministerium des Innern, fiir Sport
und Integration (StMI) verfolgt daher verschiedene Ansitze, um
das Notarztsystem bei minderschweren Einsitzen zu entlasten.

Intensiv arbeitet das StMI am Digitalprojeke » Telenotarzt«.
Das Telenotarztsystem wird es dem Rettungsdienstpersonal
vor Ort ermdglichen, unabhingig vom Einsatzort in Echtzeit
mit einem Telenotarzt zu kommunizieren und ihn in den lau-
fenden Versorgungsprozess einzubinden. Insgesamt sind drei
Standorte fiir den Freistaat Bayern geplant, die jeweils fiir meh-
rere Rettungsdienstbereiche zustindig sein und das bestehende
bodengebundene Notarztsystem unterstiitzen werden. Keines-
falls soll der Telenotarzt einen physischen Notarzt ersetzen,
wenn er erforderlich ist.

Seit dem Jahr 2021 arbeiten die Betreiber der Integrierten
Leitstellen (ILS) in Bayern, die KVB und das StMI eng zusam-
men, um eine Verbesserung der Zusammenarbeit der Rufnum-
mern 112 und 116117 im Bereich der Abfragesystematik und
beim Austausch relevanter Einsatzdaten zu erreichen. Dies ist
geeignet, die Qualitit von Dispositionsentscheidungen weiter
zu verbessern und das Notarztsystem bei minderschweren Ein-
sitzen zu entlasten. Derzeit befinden sich durch alle Beteiligten
erarbeitete Anwendungsfille zu den verschiedenen Szenarien in
einer technischen Uberpriifung. Zeitnah soll ein erster evalu-
ierter Testbetrieb stattfinden.

Dariiber hinaus erprobt der ZRF Regensburg im Auftrag des
StMI das Rettungseinsatzfahrzeug (REF) als neues Einsatzmit-
tel, um neben dem RT'W auch den Notarzt bei weniger schwer-
wiegenden Einsitzen zu entlasten. Die ILS ermittelt anhand
bestimmter Einsatzindikationen, ob es sich um einen leichten
Fall, wie beispielsweise Unfille mit nur leichten Blessuren oder
unspezifische Beschwerden ohne vitale Bedrohung, handelt. In
diesen Fillen ist das REF das geeignete Einsatzmittel.

Im Ergebnis arbeitet das StMI an verschiedenen Projekten,
um die Notarztversorgung auch bei einem steigenden Anteil
von {iber 60-jihrigen aktiv teilnehmenden Medizinerinnen
und Medizinern am Notarztdienst und einer allgemein sinken-
den Beteiligung von Medizinerinnen und Medizinern nachhal-
tig sicherzustellen. Insoweit ist zu beachten, dass die sinkende
Anzahl der am Notarztdienst teilnehmenden Notirzte nach
den Erkenntnissen der Notarztstudie 2021 gemif§ der KVB
unter anderem auch auf die Bereinigung inaktiver Notirzte
im Dienstplanprogramm und auf verinderte Verfahrensweisen
bei der Zuordnung von Springern oder auf die Ubernahme des
Notarztdiensts durch Kliniken mit Institutsermichtigung zu-
riickzufiihren ist. Im Jahr 2019 konnte ein Anstieg der Beteili-
gung um rund 5 % im Vergleich zum Vorjahr ermittelt werden.

(...)
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2.2 Rechtliche Méglichkeiten, damit die ZRF und die
KVB ihre Sicherstellungspflicht in vollem Umfang er-
fiillen kénnen

Die ZRF und die KVB stellen gem. Art. 14 Abs. 2 Satz 1

Bayerisches Rettungsdienstgesetz (BayRDG) gemeinsam die

Mitwirkung von Arzten in der bodengebundenden Notfallret-

tung sicher. Nach Art. 14 Abs. 4 Satz 1 BayRDG haben sich

geeignete Kliniken gegen Ersatz der hierdurch entstehenden

Kosten an der notirztlichen Versorgung in ihrem Standortret-

tungsdienstbereich und, soweit erforderlich, auch in anderen

Rettungsdienstbereichen zu beteiligen. Die KVB tritt hierzu an

geeignete Kliniken heran und vereinbart mit diesen und den in

Bayern titigen Sozialversicherungstrigern die Einzelheiten der

Beteiligung durch dreiseitige Vertrige im Einvernehmen mit

dem ZRE Wenn ihre Bemithungen um einen Vertragsschluss

erfolglos bleiben, kann die KVB die Strukturschiedsstelle an-

rufen und beantragen, die Verpflichtung der Klinik zur Betei-

ligung am Notarztdienst sowie die Einzelheiten der Beteiligung

durch Beschluss festzulegen (Art. 14 Abs. 4 Satz 4 BayRDG).
(...)

4.1 Bewertung der mangels verfiigbarer Einsatzkrifte pro-
beweise erfolgte Zusammenlegung der Dienstpline an
den Notarztstandorten Uffenheim und Bad Windsheim

4.2 Zusammenlegung als Losungsperspektive fiir andere
Standorte, die mit Besetzungsproblemen ihrer Dienst-
pline zu kimpfen haben

Die Fragen 4.1 und 4.2 werden aufgrund des Sachzusammen-

hangs gemeinsam beantwortet.

Als Entscheidungstriger vor Ort treffen die ZRF und die
KVB geeignete Mafinahmen, um die Besetzung von Notarzt-
schichten sicherzustellen. Dabei kénnen sie iiber die Zusam-
menlegung von Dienstplinen entscheiden.

Dariiber hinaus kann die Notarztstudie 2021 als Diskussions-
grundlage dienen, um unter Berticksichtigung lokaler Gegeben-
heiten die Notarztversorgung weiter zu verbessern. So kann eine
optimierte Positionierung einzelner Notarztstandorte zu einer
besseren Auslastung der Standorte fithren. Dies ist geeignet, die
Attraktivitit einzelner Standorte zu erhéhen und den teils zu
beobachtenden Besetzungsproblemen entgegenzuwirken.

Die Entscheidung, ob die in der Notarztstudie vorgeschlage-
nen Strukturinderungen umgesetzt werden, obliegt den ZRF
und der KVB. Diese haben nach der gesetzlichen Aufgabenzu-
weisung die notirztliche Versorgung in der bodengebundenen
Notfallrettung sicherzustellen. Im Einvernehmen mit der KVB
legen die ZRF geeignete Notarztstandorte fest. Diese Aufga-
benzuweisung hat sich als am effektivsten erwiesen. Die ZRF
sind mit den lokalen Gegebenheiten am besten vertraut, die
KVB ist als Vertretung der niedergelassenen Arzte die sach-
nichste Stelle. Eine Weisung oder dergleichen, die eine Um-
setzung der Vorschlige einfordert, besteht nicht.

(...)

8.1 Stand des Aufbaus des bayernweiten Notfallregisters
Fiir den Aufbau des Notfallregisters wurden bereits nach Ver-
gabeverfahren ein wissenschaftlicher Dienst und ein Lieferant
fur das I'T-System beauftragt, gemeinsam mit dem StMI sowie
dem IT-Dienstleistungszentrum des Freistaates Bayern wird
derzeit die Feinspezifikation ausgearbeitet. Erste Implementie-
rungsarbeiten sind angelaufen.
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8.2 Zeitplan fiir dessen Umsetzung
Nach aktueller Planung ist mit dem Start des Pilotbetriebs
Ende 2023 zu rechnen.

1 Der vollstindige Text der Schriftlichen Anfrage ist in der elektronischen
Fassung unter www.landtag.bayern.de einsehbar.

<Ar. 261.2306-00010>

Umwandlungsverbot

Genehmigungsvorbehalt fiir Umwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen in 50 Gemeinden mit angespann-
tem Wohnungsmarkt:'

= Ministerrat beschliet Verordnung zur Einfiihrung
eines Umwandlungsverbots in Bayern

* Verordnung soll zum 01.06.2023 in Kraft treten und
befristet bis 31.12.2025 gelten

= Genehmigungspflicht fiir Umwandlung bei Mietshiu-

sern mit mehr als zehn Wohnungen

Der Bayerische Ministerrat hat am 25.04.2023 die Anderung
der Gebietsbestimmungsverordnung Bau beschlossen und da-
mit von der Moglichkeit des Baulandmobilisierungsgesetzes
Gebrauch gemacht, in Kommunen mit angespanntem Woh-
nungsmarkt die Umwandlung von Miet- in Eigentumswoh-
nungen befristet bis zum 31.12.2025 unter Genehmigungs-
vorbehalt zu stellen. Bayerns Bauminister Christian Bernreiter
lobte den Beschluss: »Die heute beschlossene Regelung schafft
einen guten Ausgleich zwischen einem besseren Schutz von
Mieterinnen und Mietern vor Umwandlungen und dem bun-
desgesetzlich vorgesehenen Kleineigentiimerschutz.«

Mit dem Baulandmobilisierungsgesetz hat der Bund den
Lindern die Moglichkeit eingeriumt, Kommunen zu bestim-
men, in denen aufgrund eines angespannten Wohnungsmark-
tes die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen einer
Genehmigung bedarf. Damit soll bezahlbarer Mietwohnraum
erhalten und vor Umwandlungen besser geschiitzt werden. In
einem vom Freistaat beauftragten Gutachten wurden bayern-
weit 50 Stidte und Gemeinden ermittelt, die in die Gebiets-
kulisse der Verordnung fallen.? Die Genehmigungspflicht gilt
kiinftig in diesen Kommunen fiir Bestandsgebdude mit min-
destens elf Wohnungen. Mietshiuser mit bis zu zehn Wohnun-
gen sind jedoch von der Genehmigungspflicht ausgenommen.
Damit stirke der Freistaat neben dem Mieterschutz gleichzeitig
auch den Kleineigentiimerschutz.

Bereits Anfang Dezember letzten Jahres hat der Minister-
rat den Verordnungsentwurf in erster Sitzung gebilligt. Die im
Anschluss durchgefiihrte Verbindeanhérung hat keine Ande-
rungen am Entwurf mehr ergeben, sodass die geinderte Ver-
ordnung nach dem abschlieflenden Beschluss des Ministerrats
vom 25.04.2023 voraussichtlich zum 01.06.2023 in Kraft tre-
ten kann. Antrige zur Umwandlung von Miet- in Eigentums-
wohnungen sind ab diesem Zeitpunkt an die Unteren Bauauf-
sichtsbehorden, also die Landratsimter, kreisfreien Stidte und
Groflen Kreisstidte zu stellen. Gemifd den Bestimmungen des
Baulandmobilisierungsgesetzes ist die Genehmigungspflicht
fir die Umwandlungen bis zum 31.12.2025 befristet.

1 Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und
Verkehr v. 25.04.2023.

2 Die Liste der Gemeinden mit angespanntem Wohnungsmarkt gem. § 250
BauGB finden Sie unter www.stmb.bayern.de/med/pressemitteilungen/
pressearchiv/anlagen/21502/pm_56_M_2504_Ha_Aenderung_Gebiets
bestimmungsverordnung_Anlage.pdf (aufgerufen am 09.05.2023).

<Ar. 261.2306-00011>

Verfassungsschutzbericht 2022

Bayerns Innenminister Joachim Herrmann stellt den
Verfassungsschutzbericht 2022! vor: Extremisten nutzen
Krisenlagen, um Misstrauen zu sien — Grenzen zwischen
Extremismusbereichen verschwimmen — Cyberangriffe,
Desinformationen und Spionage nehmen zu.?

»Extremisten jeder Art und auslindische Akteure versuchen
aktuelle Krisensituationen zu nutzen, um Misstrauen gegen
den Staat, seine Institutionen und Entscheidungstriger zu
sien. Die andauernde Krisenlage stellt unsere Demokratie hier
auf eine Belastungsprobe.« Zu diesem Ergebnis kommt Innen-
minister Joachim Herrmann bei der Vorstellung des Verfas-
sungsschutzberichtes 2022. Herrmann stellt dabei fest, dass die
Grenzen unterschiedlicher Extremismusbereiche zunehmend
verschwimmen. »Verschworungstheorien, Fake News, Hass
und Hetze vor allem im Internet haben viele Uberschneidungs-
punkte mit extremistischen Ideologien. Uber dieses Einfallstor
kénnen sich demokratiefeindliche Vorstellungen leichter in
der Gesellschaftsmehrheit verbreiten.« Erschwerend komme
die groffe Dynamik oftmals zufilliger Vernetzungen in den so-
zialen Medien hinzu. All das stelle die Verfassungsschiitzer vor
neue Herausforderungen.

Sorge bereitet Herrmann die seit dem russischen Angriffs-
krieg auf die Ukraine wachsende Bedrohung durch Cyberan-
griffe, Desinformationen und auch Spionage — sowohl virtuell
als auch real. »Auch wenn aktuell keine konkreten Anhalts-
punkte fiir gezielte Angriffskampagnen aus dem Cyber-Spek-
trum vorliegen, miissen wir alle wachsam sein. Dies gilt be-
sonders fiir bayerische Unternehmen, Einrichtungen der kri-
tischen Infrastruktur und Forschungseinrichtungen, betonte
der Minister.

Im Bereich des Rechtsextremismus geht der Trend laut
Herrmann weg von klar umrissenen Strukturen, wie Parteien.
»Von den aktuell 2.590 Szeneangehorigen gehoren rund 54 %
mittlerweile dem unstrukturierten Personenpotenzial an, sind
also zum Beispiel als Internetaktivisten auffillig geworden. Die
Gesamtzahl der rechtsextremistischen Straftaten ist von 1.750
auf 787 gesunken. Darunter befinden sich 23 Gewalttaten.«
Herrmann stellte jedoch klar, dass dariiber hinaus auch viele
Straftaten zu verzeichnen sind, bei denen die Motivlage zwar
nicht eindeutig sei, jedoch aufgrund der Tatumstinde ein ge-
wisser Einfluss rechtsextremistischen Gedankenguts naheliege.
»Weiterhin stellen die Verfassungsschiitzer fest, dass die Szene
aktuell ihre Agitation gegen Migranten verstirke. Sie versucht
insbesondere Proteste von Biirgerinnen und Biirgern gegen
die Unterbringung von Asylbewerbern zu beeinflussen.« Der
Minister schliefit hierbei nicht aus, dass dies mittelfristig zu
einem erneuten Anstieg von Straftaten gegen Migranten fiih-
ren kdnnte. »Besonderes Augenmerk richten wir auch auf die
konsequente Entwaffnung. Hier haben wir die Weisungslage
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gegeniiber den Waffenbehérden noch einmal verschirft und
damit bundesweit Maf3stibe gesetzt«, so Herrmann.

Die Szene der Reichsbiirger- und Selbstverwalter erfahre
weiter Zulauf: »2022 hat das Personenpotenzial mit 5.360
einen neuen Hochststand erreicht.« Dies ist laut Herrmann
zum einen krisenbedingt, aber auch auf das konsequente Han-
deln der bayerischen Sicherheitsbehorden zuriickzufiihren,
die jedem noch so kleinen Hinweis auf reichsbiirgertypische
Aktivititen nachgehen. In dieser Szene zeige sich ein grofSer
Hang zur Verschworungstheorien, ein erhebliches Radikalisie-
rungspotenzial sowie eine steigende Gewaltbereitschaft. »Die
Sicherheitsbehorden stufen aktuell rund 450 Personen als ge-
waltorientiert ein. Auch ist die Gesamtzahl der Straftaten von
425 auf 699 gestiegen.«

Mit Blick auf die linksextremistische Szene zeigte sich Herr-
mann einerseits erfreut, dass die Mobilisierungskraft der Szene
gesunken sei. »Dies zeigte sich besonders beim G7-Gipfel, bei
dem die Aufrufe, den Gipfel zum Desaster zu machen, keinen
Widerhall gefunden haben.« Als besorgniserregend bezeichnete
Herrmann jedoch die zunehmende Gewaltbereitschaft in der
Szene. »Ubergriffe werden gezielter, persénlicher und professio-
neller. Immer hiufiger sind Einzelpersonen Ziel enthemmter
Gewalt.« Auch wenn die Gesamtzahl der linksextremistischen
Straftaten von 471 im Vorjahr auf 364 2022 gesunken ist, ist
der Anteil der Gewalttaten an der Gesamtzahl auf 11,5 % ge-
stiegen (2021: 47, 2022: 42). »Der Anteil von gewaltbereiten
Personen am Gesamtpersonenpotenzial liegt mittlerweile bei
27,5 %. Dies deutet auf eine fortschreitende Radikalisierung
hing, so der Innenminister.

Auf unverindert hohem Niveau sieht der Innenminister die
Gefahr des islamistischen Terrorismus. »Rund 690 Personen —
davon rund 18 % gewaltbereit — ordnen die Verfassungsschiitzer
dem salafistischen Spektrum zu.« Insbesondere die Bedrohung
durch islamistisch motivierte Einzeltiter bestehe nach wie vor.
Herrmann erinnerte hier an die Messerangriffe im November in
Briissel und im September in Ansbach. »Bei allen Anschligen
spielt das Internet fiir die Planung, Durchfithrung oder Radikali-
sierung eine wichtige Rolle. Es ist und bleibt daher eine wichtige
Aufgabe der Sicherheitsbehorden, Tatermerkmale zu analysieren
und potenzielle Attentiter frithzeitig zu identifizieren.«

1 Der Verfassungsschutzbericht 2022 ist abrufbar unter www.verfassungs
schutz.bayern.de/ueberuns/medien/publikationen/index.html (aufgerufen
am 09.05.2023).

2 Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fiir Sport
und Integration v. 24.04.2023.

<Ar. 261.2306-00012>

Fordermittel fiir Programme der landlichen Entwick-
lung

Auf eine Anfrage zum Plenum antwortete das Bayerische
Staatsministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und
Forsten wie folgt (LT-Drucks. 18/28781 v. 17.04.2023,
Frage Nr. 52):!

Projekte der lindlichen Entwicklung, die aktuell in Bay-
ern nicht sofort durch Forderungen unterstiitzt werden
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koénnen; Hohe bzw. Kriterien der Mittelverteilung fiir die
Forderung der Amter fiir Lindliche Entwicklung; Unter-
nehmungen der Staatsregierung, um die Projekte, fiir die
derzeit keine finanzielle Unterstiitzung méglich ist, bald-
méglichst zu fordern

Das Interesse der lindlichen Gemeinden in Bayern an einer
nachhaltigen Entwicklung ihrer Dérfer und der Kulturland-
schaft ist sehr grof. Gerade die Schwerpunkte Innenentwick-
lung, Belebung der Ortskerne, Beseitigung von Leerstinden,
lindliches Wegenetz, Biodiversitit oder Klimaschutz und An-
passung an den Klimawandel gelangen zunehmend in den Fo-
kus der Kommunen und ihrer Biirgerinnen und Biirger.

Die Amter fiir Lindliche Entwicklung in Bayern sind zu
einem wirtschaftlichen und zielgerichteten Einsatz der ihnen
zur Verfligung stehenden Férdermittel verpflichtet. Aufgrund
der grofien Nachfrage nach Projekten, sowohl im Dorf als
auch in der Flur, kénnen aber leider nicht alle Antrige zeit-
nah umgesetzt werden. Insbesondere die im Jahr 2018 vom
Ministerrat beschlossene Forderinitiative »Innen statt Auflen«
(IsA), die mit deutlich héheren Férdersitzen (bis zu 80 %, in
besonders gelagerten Fillen sogar bis zu 90 %) und Forder-
summen als bisher in der Dorferneuerung tiblich Gemein-
den unterstiitzt, Leerstinde zu beseitigen bzw. wieder einer
Nutzung zuzufiihren, ist sehr erfolgreich gestartet und wird
aktuell von sehr vielen lindlichen Gemeinden im Regierungs-
bezirk Unterfranken und in ganz Bayern nachgefragt. Viele
Projekte befinden sich bereits in der baulichen Umsetzung
bzw. sind von den jeweiligen Amtern in ihre Arbeitsprogram-
me aufgenommen worden.

Die Amter fiir Lindliche Entwicklung beriicksichtigen
die Kommunen entsprechend der Arbeitsprogramme und
der zugewiesenen Haushaltsmittel. Dennoch erfordert die
zeitliche Abwicklung angesichts der hohen Nachfrage nach
Leistungen der Lindlichen Entwicklung auch bei einer gu-
ten Ausstattung mit Haushaltsmitteln die Geduld der An-
tragsteller. Um méglichst viele Teilnehmergemeinschaften
und Kommunen zeitgleich bedienen zu kénnen, miissen
die Auszahlungen in laufenden Vorhaben und Verfahren ge-
streckt werden.

Die Amter fiir Lindliche Entwicklung wihlen in Abstim-
mung mit den jeweiligen Gemeinden und unter Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger sowie beriihrter Behorden die
Dorferneuerungsvorhaben aus, die in das Bayerische Dorf-
entwicklungsprogramm aufgenommen werden. Dabei ist
die mehrjihrige Arbeits- und Finanzplanung der Amter fiir
Lindliche Entwicklung zu beriicksichtigen. Eine Ubersicht
zu den Projekten der Lindlichen Entwicklung, die nicht
sofort durch Férderungen unterstiitzt werden konnen, gibt
es nicht.

Im Haushalt 2023 stehen der Verwaltung fiir Lindliche Ent-
wicklung in Bayern voraussichtlich rund 172 Mio. € Forder-
mittel zur Verfiigung. Entgegen dem Koalitionsvertrag 2021
bis 2025 »Mehr Fortschritt wagen — Biindnis fiir Freiheit, Ge-
rechtigkeit und Nachhaltigkeit«, wurden auf Bundesebene die
Mittel des Sonderrahmenplans Lindliche Entwicklung von
jahrlich 190 Mio. € auf 160. Mio. € gekiirzt. Die Staatsregie-
rung hat die gekiirzten Mittel des Sonderrahmenplans Lind-
liche Entwicklung durch eine entsprechende Erhéhung der
Landesmittel ausgeglichen.
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Fordermittel der Landlichen Entwicklung 2018 bis 2023

Fordermittel in Mio. €

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Dorferneuerung 65,6 | 79,5 | 92,7 | 106,9| 113,7* 108,4

Flurneuordnung 45,4 | 48,8 52,2 54,6 | 56,4*| 63,7

(* inkl. einer einmaligen Corona-Sonderinvestition in Hohe von
insgesamt 20 Mio. €)

B Rechtsprechung

Rechtsprechung im Uberblick

Kommunalrecht

M Eintreten des Stellvertretungsfalles bei Biirgerbe-
gehren; zur Zuldssigkeit eines Biirgerbegehrens

BayVGH, Beschl. v. 29.03.2023 - Az. 4 CS 22.2412

1. Scheidet ein Vertreter des Biirgerbegehrens aus, so ist der
Stellvertretungsfall eingetreten und der fiir diese Person
genannte Stellvertreter, der dem Vertreter auf der Unter-
schriftenliste konkret zugeordnet ist (vgl. BayVGH,
Beschl. v. 31.08.1998 — 4 ZB 98.1721 — BayVBI. 1999,
182), riicke in die Vertreterstellung ein, da mehrere be-
nannte Vertreter nur gemeinschaftlich handeln kénnen
(BayVGH, Beschl. v. 28.11.2016 — 4 ZB 16.1610 —
BayVBL. 2017, 380).

2. Art. 48 Abs. 1 Satz 1 BayVwVIG, wonach ein rechts-
widriger Verwaltungsake, auch nachdem er unanfechtbar
geworden ist, ganz oder teilweise mit Wirkung fiir die
Zukunft oder fiir die Vergangenheit zuriickgenommen
werden kann, ist auch auf Entscheidungen iiber die Zu-
lassigkeit eines Biirgerbegehrens anwendbar. Die Sperr-
wirkung des Art. 18a Abs. 9 GO steht der Riicknahme
nach Art. 48 BayVwV{G nicht entgegen. Diese Vorschrift
betrifft Sachentscheidungen der Gemeinde, die den Zielen
des Biirgerbegehrens nach der gestellten Frage inhaltlich
zuwiderhandeln, nicht jedoch die Verfahrensfrage, ob ein
Biirgerbegehren zulissig ist und damit auch ein Biirgerent-
scheid durchzufiihren ist.

3. Bei der Entscheidung des Gemeinderats iiber die Zulissig-
keit eines Biirgerbegehrens gemif$ Art. 18a Abs. 8 GO
handelt es sich um eine rechtlich gebundene Entscheidung
ohne Beurteilungs- und Ermessensspielraum. Sie ist daher
einer vollstindigen gerichtlichen Uberpriifung unterworfen.

4. Es bleibt offen, ob auch erst nach Einholung der Unter-
schriften unrichtig gewordene Begriindungselemente fiir
die Annahme einer Unzulissigkeit des Biirgerbegehrens
ausreichen konnen. Bei nachtriglich verinderten Um-
stinden diirfte allerdings vor allem mafSgeblich sein, ob
die zur Abstimmung gestellte Frage noch ohne Rechts-
verstofs bejaht, also trotz der verinderten Umstinde ein
entsprechender Gemeinderatsbeschluss getroffen werden
kann und sich das angestrebte Ziel des Biirgerbegehrens
noch in rechtmifliger Weise erreichen lsst (vgl. Zéllner,
BayVBI. 2013, 129 [135]). Grundsitzlich verliert die

Eine Benennung konkreter Projekte ist nicht moglich, da
sich die Reihenfolge der Auszahlung immer wieder dndert und
auch aufgrund der kurzen Frist nicht erstellt werden konnte.

1 Der vollstindige Text der Anfragen zum Plenum ist in der elektronischen
Fassung unter www.landtag.bayern.de einsehbar.

<Ar. 261.2306-00013>

urspriingliche Begriindung ab der Zulassung des Biirger-
begehrens jede rechtliche Bedeutung (vgl. BayVGH,
Beschl. v. 22.03.2022 — 4 CE 21.2992 — BayVBL. 2023,
162 Rn. 22). Von diesem Zeitpunkt an kdnnen die vertre-
tungsberechtigten Personen des Biirgerbegehrens etwa bei
der Darstellung ihres Abstimmungsvorschlags in Versf-
fentlichungen der Gemeinde (Art. 18a Abs. 15 GO) auch
ginzlich andere oder zusitzliche Griinde anfiihren, die aus
ihrer (nunmehrigen) Sicht fiir eine Stimmabgabe zuguns-
ten des Biirgerentscheids sprechen.

(redaktioneller Leitsatz)

— Biirgerbegehren
— irrefiihrende Begriindung
— maf3geblicher Zeitpunkt

<Ar. 261.2306-00014>

H Abwehren eines konkurrierenden Ratshegehrens
durch Vertreter eines zugelassenen Biirger-
begehrens

BayVGH, Beschl. v. 17.03.2023 - Az. 4 CE 23.503

Die Vertreter eines zugelassenen Biirgerbegehrens konnen ein
konkurrierendes Ratsbegehren abwehren, wenn dieses durch
eine irrefiihrende Formulierung die Erfolgsaussichten des
Biirgerbegehrens schmilert. Dabei gilt ein umso strengerer
Mafistab, je mehr sich die Fragestellung des Ratsbegehrens
der Sache nach als ein blofles Spiegelbild der Fragestellung
des Biirgerbegehrens darstellt.

(amtlicher Leitsatz)

— zugelassenes Biirgerbegehren

— konkurrierendes Ratsbegehren

— faire Verfahrensgestaltung

— irrefiihrende Fragestellung des Ratsbegehrens

<Ar. 261.2306-00015>

Kommunalabgabenrecht

B Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen fiir erstma-
lige Herstellung einer ErschlieBungsanlage

BayVGH, Beschl. v. 28.03.2023 — Az. 6 CS 23.289
ErschliefSungsbeitrige werden auf der Grundlage von Art. 5a
KAG in Verbindung mit §§ 127 ff. BauGB nicht etwa fiir die

KommP BY 612023



Rechtsprechung

erstmalige Erschlieffung eines Grundstiicks erhoben, sondern
allein fiir die erstmalige Herstellung einer ErschliefSungsanlage
(BayVGH, Beschl. v. 03.02.2020 — 6 ZB 19.2115 — juris Rn. 7
m.w.N.). Deshalb steht der Umstand, dass das kligerische
Grundstiick schon lange bebaut und durch die »alte« (AufSen-
bereichs-)Strafle ausreichend verkehrsmifig erschlossen war, der
Beitragserhebung fiir die erstmalige endgiiltige Herstellung einer
neuen Erschlieflungsanlage keineswegs zwingend entgegen.
(redaktioneller Leitsatz)

— ErschlieSungsbeitragsrecht
— Vorausleistung auf den ErschlieSungsbeitrag
— Auflenbereichsstrafie

— Ausschlussfrist <Ar. 261.2306-00016>

M Erfordernis einer Kalkulation der Benutzungsge-
biihren bei riickwirkendem Erlass einer Abwasser-
gebiihrensatzung; ordnungsgemafie Ausiibung
des Satzungsermessens im Hinblick auf Altfall-
regelung

BayVGH, Urt. v. 23.02.2023 — Az. 20 B 21.1676

1. Bei dem riickwirkenden Erlass einer Abwassergebiihren-
satzung ist grundsitzlich eine Kalkulation der Benut-
zungsgebiihren erforderlich, die sich entsprechend Art. 8
Abs. 6 KAG an den tatsichlichen Kosten der vergangenen
Kalkulationsperioden orientiert. Fehlt eine entsprechende
Kalkulation, fithrt dies zur Unwirksamkeit der Riickwir-
kungsanordnung,.

2. Eine Altfallregelung, nach der bestandskriftige Gebiih-
renveranlagungen als abgeschlossen behandelt werden,
erfordert eine Ermessensentscheidung des Gemeinderates.
Die ordnungsgemifle Ausiibung des Satzungsermessens
im Hinblick auf die Altfallregelung setzt das Vorhanden-
sein einer ordnungsgemiflen Gebiihrenkalkulation als
Entscheidungsgrundlage voraus. Bei seiner Entscheidung
hat das Kollegialorgan vor allem den Gleichbehandlungs-
grundsatz zu berticksichtigen.

3. Ein Gebiihrenvorauszahlungsbescheid (Art. 8 Abs. 7
KAG) wird durch den Erlass des endgiiltigen Gebiihren-
bescheids abgelost und hat danach keine Steuerungswir-
kung mehr.

4. Der abgabenrechtliche Erstattungsanspruch nach dem
Bayrischen Kommunalabgabenrecht ist grundsitzlich
durch einen Abrechnungsbescheid der Abgabebehérde
festzusetzen. Gerichdlich ist er durch Verpflichtungsklage
geltend zu machen.

5. Auch in den Fillen der klageweisen Geltendmachung eines
abgabenrechtlichen Erstattungsanspruchs werden Prozess-
zinsen von Amts wegen durch eigenstindigen Bescheid
festgesetzt. Gerichtlich werden sie durch Verpflichtungs-
klage geltend gemacht.

6. Verpflichtungsklagen auf Erstattung und Zahlung von
Prozesszinsen kénnen mit der Anfechtungsklage gegen
den Abgabefestsetzungsbescheid nach § 113 Abs. 4, Abs. 1
Satz 2 VwGO verbunden werden. Ein Vorverfahren (§ 68
VwGO) ist hierfiir nicht erforderlich.

(amtlicher Leitsatz)

— Entwisserung
— Einleitungsgebiihren
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— riickwirkender Erlass

— fehlerhafte bzw. fehlende Kalkulation
— Altfallregelung und Satzungsermessen
— unzulissige echte Riickwirkung
Erstattungsanspruch

— Folgenbeseitigung
Abrechnungsbescheid

Prozesszinsen

<Ar. 261.2306-00017>

Bauplanungsrecht

B Gewerbegebiet; wirksame Gliederung nach § 1
Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 BauNVO

BayVGH, Beschl. v. 23.03.2023 — Az. 1 NE 22.2414

1. In einem unbeschrinkten Gewerbegebiet muss auch der
typische Nachtbetrieb eines dort zuldssigen Gewerbetriebs
moglich sein, ohne dass der Betrieb aufwindige Lirm-
schutzmafinahmen ergreifen muss. Zu den Gewerbebetrie-
ben, die nach § 8 BauNVO allgemein zulissig sind, zihlen
auch solche, wie die Speditions- bzw. Logistikbetriebe und
das produzierende und verarbeitende Gewerbe im Zwei-
schichtbetrieb, die regelmifig und typischerweise auch
wihrend der Nachtzeit Lirmemissionen verursachen (vgl.
OVG Nordrhein-Westfalen, Urt. v. 17.08.2020 —

2 D 25/18.NE — BauR 2021, 494; Urt. v.
29.10.2018 — 10 A 1403/16 — juris Rn. 6; BayVGH,
Urt. v. 12.08.2019 =9 N 17.1046 — juris Rn. 28).

2. Eine wirksame Gliederung nach § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
BauNVO setzt auch voraus, dass die Flichen, die mit
Emissionskontingenten belegt sind, geeignet und dafiir be-
stimmt sind, die zulidssigen Nutzungen zu verwirklichen.
Dabei darf die einzelne Fliche nicht zu klein sein, wenn es
sich um die Fliche handelt, die jedes dort zulissige Gewer-
be erméglichen soll (vgl. BayVGH, Urt. v. 15.06.2021 —
15 N 20.1650 — juris Rn. 45; OVG Nordrhein-Westfalen,
Urt. v. 17.08.2020 — 2 D 25/18. NE — BauR 2021, 494),
sie darf aber auch nicht so grof§ sein oder nach den Plan-
vorstellungen der Gemeinde darauf angelegt sein, dass es
sich mit dem zulissigen Emissionskontingent nicht um
das Emissionsverhalten eines einzelnen Betriebs oder einer
einzelnen betrieblichen Anlage, sondern um einen un-
zuldssigen Summenpegel handelt.

(redaktioneller Leitsatz)

— Erweiterung eines Gewerbegebiets

Festsetzung von Emissionskontingenten

externe Gliederung

— unzulissiger Summenpegel <Ar. 261.2306-00018>

M Antragsbefugnis gegen eine Einbeziehungssat-
zung; Pragung der einbezogenen Fldachen durch
die bauliche Nutzung des angrenzenden Bereichs

BayVGH, Urt. v. 16.03.2023 — Az. 15 N 22.2521

1. Liegt einer schalltechnischen Untersuchung nicht die ins-
gesamt zuldssige Nutzung, sondern ein konkretes Vorha-
ben zugrunde, und kann eine Lirmbetroffenheit deswegen
nicht fiir alle zuldssigen Nutzungen ausgeschlossen wer-
den, geniigt die Berufung auf mogliche Lirmimmissionen
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fur die Antragsbefugnis gegen eine Einbeziehungssatzung,
die eine gewerbliche und landwirtschaftliche Nutzung er-
moglicht.

2. Eine »fingerartig«, erheblich in den Auflenbereich hinaus-
kragende Fliche ist i.R.d. § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB
regelmiflig nicht durch die bauliche Nutzung des angren-
zenden Bereichs entsprechend geprigt.

(amtlicher Leitsatz)

— Einbeziehungssatzung
— Antragsbefugnis
— Prigung der einbezogenen Flichen durch die bauliche Nut-

zung des angrenzenden Bereichs <Ar. 261.2306-00019>

Bauordnungsrecht

H Rechtsnachfolge in die Bauherrnstellung bei Iden-
titdt des Bauherrn mit Grundstiickseigentiimer
bzw. Erbbauberechtigten

BayVGH, Beschl. v. 23.03.2023 - Az. 15 ZB 22.2634

Bei Identitit des Bauherrn mit dem Grundstiickseigentiimer
bzw. — hier — Erbbauberechtigten geniigt fiir die Rechtsnach-
folge (auch) in die Bauherrnstellung regelmiflig eine vorbe-
haltlose Ubertragung des Eigentums bzw. Erbbaurechts.
(amtlicher Leitsatz)

— Priifung bautechnischer Nachweise
— Kostenbescheid
— Rechtsnachfolge

<Ar. 261.2306-00020>

Gliicksspielrecht

H Verstof3 des Abstandsgebots nach Art. 7 Abs. 2
Nr. 4 AGGLiiStV gegen das unionsrechtliche Koha-
renzgebot; Anwendungsvorrang des Unionsrechts

BayVGH, Beschl. v. 21.03.2023 - Az. 23 CS 22.2677

1. Das in Art. 7 Abs. 2 Nr. 4 AGGIiiStV fiir Wettvermitt-
lungsstellen im Hauptgeschift normierte Abstandsgebot,
wonach diese grundsitzlich 250 m Luftlinie Abstand
zu bestehenden Schulen fiir Kinder und Jugendliche,
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, die sich an
Kinder im Alter von mindestens sechs Jahren richten,
sowie Suchtberatungs- und -behandlungsstellen einhalten
miissen, verstdf3t voraussichtlich gegen das unionsrechtli-
che Kohirenzgebot, da fiir Spielhallen trotz vergleichbarer
Auflenwirkung (»Reiz des Verbotenen«) keine entspre-
chenden Vorgaben bestehen, obwohl das Gefahrdungs-
und Suchtpotenzial von Geldspielgeriten auch fiir Jugend-
liche als mindestens ebenso hoch wie das von Sportwetten
anzusehen ist.

2. Aufgrund des Anwendungsvorrangs des Unionsrechts
steht Art. 56 AEUV deshalb einer Anwendung von Art. 7
Abs. 2 Nr. 4 AGGIiStV auf Wettvermittlungsstellen im
Hauptgeschift, in denen Sportwetten fiir einen in einem
anderen EU-Mitgliedstaat ansissigen Veranstalter, der iiber
eine Erlaubnis nach dem Gliicksspielstaatsvertrag 2021 zur
Veranstaltung von Sportwetten verfiigt, vermittelt werden,
vorldufig entgegen.

(amtlicher Leitsatz)

— Glicksspielrecht

— Vermittlung von Sportwetten fiir einen im EU-Ausland an-
sissigen Veranstalter

— Untersagung des Betriebs einer Wettvermittlungsstelle

— Abstandsgebot

— Nichteinhaltung des vorgeschriebenen Mindestabstands
zu Schule

— Jugend- und Spielerschutz

— Inkohirenz im Hinblick auf Geldspielgerite

— Anwendungsvorrang des Unionsrechts <Ar. 261.2306-00021>

Tierschutzrecht

B Zum Begriff der »pfleglichen Unterbringung« in
§ 16a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 TierSchG

BayVGH, Beschl. v. 20.03.2023 — Az. 23 ZB 22.2666

Der Begriff der »pfleglichen Unterbringung« in § 16a Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 TierSchG dient lediglich der Verdeutlichung der
Pflicht zur Einhaltung tierschutzrechtlicher Bestimmungen
bei der Unterbringung und damit dem Schutz der Tiere,
nicht jedoch dazu, den Tierhalter, dem das Tier aufgrund der
mangelnden Einhaltung von Tierhalterpflichten fortgenom-
men wurde, vor der Heranziehung zu den Kosten der Unter-
bringung zu schiitzen. Dies bedeutet, dass der Tierhalter
dem sich aus § 16a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 TierSchG ergebenden
Kostenerstattungsanspruch der Behérde nur solche Umstiinde
bzw. Defizite bei der Unterbringung entgegenhalten kann,
die zu nicht notwendigen bzw. unverhiltnismifSigen Kos-
ten gefithrt haben (ebenso OVG Sachsen-Anhalt, Beschl. v.
25.07.2022 — 3 L 125/21 — juris Rn. 32).

(redaktioneller Leitsatz)

— Ersatz von Unterbringungskosten nach tierschutzrechtlicher

Fortnahmeverfiigung <Ar. 261.2306-00022>

Versammlungsrecht

M Zur Kollision von Versammlungsfreiheit mit dem
Schutz der Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs

BayVGH, Beschl. v. 24.03.2023 - Az. 10 CS 23.575

1. Kollidiert die Versammlungsfreiheit mit dem Schutz der
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs und in diesem
Zusammenhang betroffenen Rechten Diritter, ist — wie
auch sonst — eine Abwigung der betroffenen Positionen
zur Herstellung praktischer Konkordanz erforderlich. Da-
bei sind die kollidierenden Positionen so in Ausgleich zu
bringen, dass sie fiir alle Beteiligten moglichst weitgehend
wirksam werden (vgl. BVerfG, Beschl. v. 11.04.2018 —

1 BvR 3080/09 — juris Rn. 32).

2. Stehen die duflere Gestaltung und die durch sie ausgelos-
ten Behinderungen in einem Zusammenhang mit dem
Versammlungsthema oder betrifft das Anliegen auch die
von der Demonstration nachteilig Betroffenen, kann die
Beeintrichtigung ihrer Freiheitsrechte unter Beriicksichti-
gung der jeweiligen Umstinde moglicherweise eher sozial
ertriglich und dann in groflerem Mafle hinzunehmen sein,
als wenn dies nicht der Fall ist. Demgemif ist im Rahmen
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der Abwigung zu beriicksichtigen, ob und wie weit die
Wahl des Versammlungsortes und die konkrete Ausge-
staltung der Versammlung sowie die von ihr betroffenen
Personen einen Bezug zum Versammlungsthema haben
(vgl. BVerfG, Beschl. v. 24.10.2001 — 1 BvR 1190/90 u.a
— BVerfGE 104, 92 [112] = juris Rn. 64).

3. Auch Bundesfernstrafien sind, obwohl sie von ihrem
eingeschrinkten Widmungszweck her anders als andere
offentliche Verkehrsflichen nicht der Kommunikation die-
nen, sondern ausschliefSlich dem Fahrzeugverkehr, nicht
generell ein »versammlungsfreier Raum.

(redaktioneller Leitsatz)

— Versammlung

— Bundesautobahn
Briicke
Abseilaktion

— Fahrradkorso
Gefahrenprognose

<Ar. 261.2306-00023>

StraBen- und Wegerecht
M Zur Hohe einer Sondernutzungsgebiihr
BayVGH, Urt. v. 14.03.2023 — Az. 8 BV 21.1145

Eine Sondernutzungsgebiihr darf ihrer Hohe nach nicht

in einem groben Missverhiltnis zu dem gebotenen Vorteil
stehen, den sie abgelten soll (st. Rspr., vgl. BVerfG, Urt. v.
19.03.2003 — 2 BvL 9/98 — BVerfGE 108, 1 = juris Rn. 62;
Beschl. v. 06.11.2012 — 2 BvL 51/06 u.a. — BVerfGE 132,
334 = juris Rn. 52; BVerwG, Urt. v. 29.05.2019 - 10 C
1.18 — BVerwGE 165, 373 = juris Rn. 26). Diese Vorgabe
schlief3t fiir den Regelfall zugleich Gebiihrensitze aus, die
zur Unwirtschaftlichkeit der Sondernutzung fithren und
diese damit faktisch verhindern (vgl. BVerwG, Beschl. v.
17.10.2008 — 9 B 24.08 — NVwZ 2009, 185 = juris Rn. 4).
(redaktioneller Leitsatz)

— Beteiligten- und Prozessfihigkeit einer liquidierten UG (haf-
tungsbeschrinkt)
— Sondernutzungsgebiihren fiir eine Freischankfliche

Giiltigkeit einer Sondernutzungsgebiihrensatzung

Bemessungsmaf3stibe fiir die Gebiihrenhohe
— Verstof gegen das Aquivalenzprinzip und den Gleichheits-

satz (verneint) <Ar. 261.2306-00024>

Fahrerlaubnisrecht

B Fahrt mit E-Scooter unter der Wirkung von
Cannabis |

BayVGH, Beschl. v. 15.03.2023 — Az. 11 CS 23.44

Eine Fahrt mit einem Elektrokleinstfahrzeug (E-Scooter)
unter der Wirkung von Cannabis kann Zweifel auch hin-
sichtlich der Fahreignung fiir fahrerlaubnispflichtige Fahr-
zeuge begriinden und die darauf bezogene Anordnung einer
medizinisch-psychologischen Untersuchung rechtfertigen.
(amtlicher Leitsatz)

— Entzichung der Fahrerlaubnis
— Fahrt mit einem E-Scooter unter der Wirkung von Cannabis
— gelegentlicher Cannabiskonsum
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— medizinisch-psychologische Untersuchung
— Nichtbeibringung des Fahreignungsgutachtens

<Ar. 261.2306-00025>

M Fahrt mit E-Scooter unter der Wirkung von
Cannabis Il

BayVGH, Beschl. v. 15.03.2023 — Az. 11 CS 23.59

Die Teilnahme am Straflenverkehr mit einem Elektrokleinst-
fahrzeug (E-Scooter) unter der Wirkung von Cannabis, die
den BufSgeldtatbestand des § 24a Abs. 2, Abs. 3 StVG erfiillt,
begriindet Zweifel hinsichdlich der Fahreignung nur fiir Kraft-
fahrzeuge, nicht aber fiir fahrerlaubnisfreie Fahrzeuge, die keine
Kraftfahrzeuge sind (insbesondere Fahrrider), und kann daher
auch keine auf solche Fahrzeuge bezogene Anordnung einer
medizinisch-psychologischen Untersuchung rechtfertigen.
(amtlicher Leitsatz)

— Untersagung des Fiithrens fahrerlaubnisfreier (Kraft-)Fahr-
zeuge

— Fahrt mit einem E-Scooter unter der Wirkung von Cannabis

— gelegentlicher Cannabiskonsum

— medizinisch-psychologische Untersuchung

— Nichtbeibringung des Fahreignungsgutachtens

— hinreichende Bestimmctheit der gesetzlichen Ermichtigungs-
grundlage und der untergesetzlichen Rechtsgrundlage (of-
fen) <Ar. 261.2306-00026>

Personenbeférderungsrecht

B Genehmigung zur Ausiibung des Verkehrs mit
Taxen: Inanspruchnahme des Altunternehmerpri-
vilegs bei erneuter Entscheidung iiber einen recht-
zeitig eingereichten Wiedererteilungsantrag

BayVGH, Beschl. v. 16.03.2023 — Az. 11 CE 23.60

Der Ablauf der einem Antragsteller erteilten Genehmigung
zur Ausiibung des Verkehrs in Taxen hindert nicht die Inan-
spruchnahme des Altunternehmerprivilegs bei einer erneuten
Entscheidung tiber seinen rechtzeitig eingereichten Wieder-
erteilungsantrag.

(redaktioneller Leitsatz)

— Genehmigung zur Ausiibung des Verkehrs mit Taxen

— Verpflichtung zur Neuverbescheidung im Wege des einst-
weiligen Rechtsschutzes

— Ablauf der Genehmigung vor Wiedererteilung

— rechtzeitiger Wiedererteilungsantrag

fachliche Eignung des Unternchmers oder Geschiftsfiihrers
Treu und Glauben
— Folgenbeseitigung

<Ar. 261.2306-00027>

Umweltrecht

M Baugenehmigung fiir die Neuerrichtung eines
Wohngebdudes als Umweltinformationen

BayVGH, Urt. v. 20.12.2022 - Az. 5 B 22.1532

Die Baugenechmigung fiir die Neuerrichtung eines Wohnge-
biudes ist grundsitzlich insgesamt als Umweltinformation im
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Sinne des Art. 2 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. a BayUIG anzuschen,

da mit ihr eine BaumafSnahme mit wahrscheinlich nachteili-
ger Auswirkung auf Umweltbestandteile (hier: Bodenversie-

gelung) freigegeben wird.

(amtlicher Leitsatz)

— Antrag auf Zugang zu Umweltinformationen

— Baugenchmigungen sowie isolierte Ausnahmen/Befreiungen
fiir Wohnbauvorhaben als Umweltinformationen

— fehlende Spruchreife eines Verpflichtungsbegehrens auf Ak-
teneinsicht wegen ausstehender behérdlicher Priifung von

Ablehnungsgriinden

<Ar. 261.2306-00028>

Beamtenrecht

B Anrechnung von Mehrleistungen nach § 94
SGB VII auf die Beamtenversorgung gem. Art. 85
Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 Halbsatz 1 BayBeamtVG

BayVGH, Urt. v. 13.03.2023 — Az. 3 B 22.690, 3 B 22.692,
3 B 22.693,3 B 22.694

Mehrleistungen nach § 94 SGB VII stellen eine auf die Be-
amtenversorgung gemifd Art. 85 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 Halb-
satz 1 BayBeamtVG anzurechnende Rente aus der gesetzli-
chen Unfallversicherung dar.

(amtlicher Leitsatz)

— Hinterbliebenenversorgung

— Anrechnung von Mehrleistungen <Ar. 261.2306-00029>

B Zum Begriff der dienstlichen Belange
BayVGH, Urt. v. 01.03.2023 - Az. 3 BV 21.2178

Der zentrale Begriff der dienstlichen Belange besitzt keinen
statischen Charakter, sondern entwickelt sich von Schuljahr
zu Schuljahr dynamisch oder kann das zumindest.
(redaktioneller Leitsatz)

— Grundschullehrerin

— Fortsetzungsfeststellungsklage
— Wiederholungsgefahr

— dienstliche Belange

— Antragsteilzeit

— Reduzierung der Unterrichtswochenstunden auf 21
— Vollzugsbestimmungen des Staatsministeriums

— Bayerische Lehrerbedarfsprognose

<Ar. 261.2306-00030>

Beihilferecht

B Nachschieben von neuen Griinden fiir die Abrech-
nung eines erhdhten Gebiihrensatzes

BayVGH, Urt. v. 23.03.2023 — Az. 24 B 20.549

Der behandelnde Arzt kann iiber die im Rahmen des § 10
Abs. 3 Satz 1 GOZ erforderliche Begriindung, die fur die

Filligstellung der Rechnung erforderlich ist, auch noch im
behordlichen sowie im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
Ausfithrungen dazu vorbringen, warum im jeweiligen Einzel-
fall das Uberschreiten des Schwellenwertes gem. § 5 Abs. 2
Satz 4 GOZ gerechtfertigt war; dieses Vorbringen ist zu
berticksichtigen. Eine Beschrinkung dahingehend, dass der
Arzt das Uberschreiten des 2,3-fachen Satzes nachtriglich im
Verfahren nur noch erldutern, nicht jedoch um neue, bislang
nicht vorgetragene Griinde erginzen darf, um die Beson-
derheiten des jeweiligen Behandlungsfalles nach § 5 Abs. 2
Satz 4 GOZ darzulegen, kann der GOZ nicht entnommen
werden.

(amtlicher Leitsatz)

— Beihilfe

— Gebiihrenabrechnung

— Begriindung im Rahmen des § 10 Abs. 3 Satz 1 GOZ

— Uberschreiten des 2,3-fachen Satzes nach § 5 Abs. 2
Satz 4 GOZ

— Nachschieben von neuen Griinden fiir die Abrechnung eines

erhohten Gebiihrensatzes <Ar. 261.2306-00031>

Recht der Hochschul- und Staats-
priifungen

l Bestimmtheit von § 11 Abs. 3 Satz 1 JAPO; Zweck
und Dauer einer Sicherstellung

BayVGH, Beschl. v. 20.03.2023 - Az. 7 CE 23.493

1. Zur Bestimmtheit von § 11 Abs. 3 Satz 1 JAPO.

2. Der mit der Sicherstellung verbundene Zweck der Be-
weissicherung entfillt bei Hilfsmitteln, die wegen einer
beanstandeten Verinderung sichergestellt werden, erst
dann, wenn der Bescheid, mit dem die Entscheidung des
Priifungsausschusses iiber die Rechtsfolgen nach § 11
Abs. 1 bis 6 JAPO bekanntgegeben wurde, in Bestands-
kraft erwachsen ist.

(amtlicher Leitsatz)

— Zweite Juristische Staatspriifung
— Herausgabeverlangen eines sichergestellten Hilfsmittels
— Bestimmtheit des § 11 Abs. 3 Satz 1 JAPO (bejaht)

— Sanktionscharakter der Sicherstellung (verneint)

— Zweck der Sicherstellung
— Dauer der Sicherstellung

Anton Stadloder,
Richter am Bayerischen Verwaltungsgerichtshof, Miinchen

<Ar. 261.2306-00032>
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Erweiterung einer Schule — Nachbarklage und

Riicksichtnahmegebot

VG Miinchen, Urt. v. 13.02.2023 - Az. M 8 K 20.2177

Wann Larmimmissionen der bauplanungsrechtlichen
Zuldssigkeit eines Bauvorhabens entgegenstehen,
wenn diese durch die Nutzung der Freiflachen von
(Schul-)Kindern im Rahmen des Schulbetriebs oder
der Ganztagesbetreuung bedingt sind, beschiftigt die
Rechtsprechung in der letzten Zeit vermehrt. Ein neu-
es Urteil des Verwaltungsgerichts (VG) Miinchen setzt
sich sehr eingehend mit der Problematik am Beispiel
eines Erweiterungsbaus einer Schule samt Freifldchen
und Sportanlagen auseinander.

I. Sachverhalt und Verfahrensgang

Die Kligerin wendet sich gegen einen seitens der beklagten
Stadt erteilten Vorbescheid fiir die Erweiterung der Grund-
und Mittelschule sowie den Neubau eines »Hauses fiir Kinder.
Das sog. »Vorhabengrundstiick« wird als Schulgelidnde einer
Grund- und Mittelschule genutzt. Das im Eigentum der Kli-
gerin stehende Grundstiick grenzt unmittelbar siidlich an das
Vorhabengrundstiick an und ist mit einem Vordergebiude, in
dem sich Arztpraxen befinden und einem Riick- bzw. Seiten-
gebdude bebaut, das im nérdlichen Teil wohngenutzt ist. Die
Planung sicht die Errichtung einer viergeschossigen Grund-
schule im Westen des Vorhabengrundstiicks vor. Im nérdlichen
Teil des Grundschulgebiudes soll eine Mensa/Veranstaltungs-
stitte entstehen. Siidwestlich der Grundschule schliefdt sich
eine 2-fach Sporthalle an. Auf dem Dach dieser Sporthalle soll
eine Dachterrasse, die als Pausenhof, Schulgarten und griines
Klassenzimmer genutzt werden soll, errichtet werden. Weiter
stidlich soll ein »Haus fiir Kinder« mit Hallenbad im Unter-
geschoss bzw. Erdgeschoss und eine Kinderkrippe entstehen.
Auf dem Flachdach der Kinderkrippe ist eine Freispielfliche
geplant. Im nérdlichen Teil des Vorhabengrundstiicks sicht die
Planung einen Beachvolleyballplatz und einen Allwetterplatz
vor. In der im Rahmen des Vorbescheidsverfahrens eingeholten
Schallimmissionsprognose vom 30.10.2019 wurde die auf8er-
schulische Nutzung der Sportanlagen und der Mensa hinsicht-
lich ihrer immissionstechnischen Auswirkungen auf die Nach-
barschaft untersucht; dabei wurde ein durchgehender Sportbe-
trieb an einem Sonntag bei gleichzeitiger Nutzung der Mensa
als Versammlunggsstitte beurteilt. Die Betrachtung ergab, dass
an den mafigeblichen Immissionsorten die Immissionswerte
bei maximal 51 dB(A) tags und 40 dB(A) nachts ldgen.

Mit Bescheid vom 16.04.2020 erteilte die Beklagte den be-
antragten Vorbescheid. Die Vorbescheidsfrage (»Ist das Vorha-
ben wie in den Plinen dargestellt nach § 34 BauGB zulissig?«)
wurde positiv beantwortet. Der Neubau diene der dringenden
Erweiterung der Grund- und Mittelschule. Die Anzahl der Be-
treuungsplitze und Klassen richte sich nach dem Bedarf und
diene dem Gemeinwohl. Das Gutachten vom 30.10.2019 be-
riicksichtige die angegebenen Offnungszeiten der Schule und
der Kindertageseinrichtung und der sonstigen Veranstaltungen
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sowie die Nutzung der Riume und Sportanlagen durch Verei-
ne. Im Vergleich zum Bestand ergiben sich geringere oder ma-
ximal dieselben Lirmwerte. Am 19.04.2020 erhob die Kligerin
Klage zum VG Miinchen mit dem Antrag, den Vorbescheid der
Beklagten insoweit aufzuheben, als die Vorbescheidsfrage nach
der Zulissigkeit des Vorhabens nach § 34 des Baugesetzbuchs
(BauGB) mit »Ja« beantwortet wurde; zur Begriindung fiihr-
te sie aus, das Vorhaben sei wegen der zu erwartenden Lirm-
immissionen, die auf das Grundstiick der Kligerin einwirken
werden, riicksichtslos.

Il. Priifungsmaf3stab

Die zulissige Klage ist begriindet, wenn drittschiitzende
Rechte der Kligerin durch den von ihr angefochtenen Vor-
bescheid verletzt werden (§ 113 Abs. 1 Satz 1 der Verwal-
tungsgerichtsordnung [VwGO]). Dritte konnen sich gegen
eine Baugenehmigung — und entsprechend gegen einen Vor-
bescheid — nur erfolgreich zur Wehr setzen, wenn der ange-
fochtene Bescheid rechtswidrig ist und diese Rechtswidrigkeit
zumindest auch auf der Verletzung einer Vorschrift beruht,
die dem Schutz des Nachbars zu dienen bestimmt ist und die
im Baugenehmigungs- bzw. Vorbescheidsverfahren zu priifen
war.! Im gerichtlichen Verfahren findet daher keine umfas-
sende Rechtskontrolle statt. Es gentigt daher nicht, wenn der
angefochtene Bescheid gegen 6ffentlich-rechtliche Vorschriften
verstof3t, denen kein drittschiitzender Charakter zukommt. Bei
der Drittanfechtung eines Vorbescheids ist zusitzlich erforder-
lich, dass sich die Baugenehmigungsbehérde hinsichtlich einer
Fragestellung, die subjektive Rechte des Nachbarn bertihre,
bindet, sodass bei der Erteilung der folgenden Baugenehmi-
gung eine nachbarschiitzenden Normen gerecht werdende Ent-
scheidung nicht mehr méglich ist.?

Die bauplanungsrechtliche Zulissigkeit (vgl. Art. 71 der
Bayerischen Bauordnung [BayBO] i.V.m. Art. 60 Satz 1 Nr. 1
BayBO i.V.m. §§ 30 ff. BauGB) des Bauvorhabens richtet sich
vorliegend nach § 30 Abs. 3 i.V.m. § 34 Abs. 1 BauGB, da das
streitgegenstindliche Bauvorhaben im Geltungsbereich eines
tibergeleiteten Bauliniengefiiges zu bewerten ist, das eine Bau-
linie festsetzt, und im Ubrigen im ungeplanten Innenbereich
liegt. Bei der Frage der bauplanungsrechtlichen Zulissigkeit
des Vorhabens ist auch die Lirmbelastung nach Mafgabe des
Riicksichtnahmegebots grundsitzlich im Ganzen Gegenstand
des Vorbescheidsverfahrens.> Eine Verletzung des Gebietser-
haltungsanspruchs kam nach dem VG hingegen nicht in Be-
tracht: »Es kommt dabei auch nicht entscheidend darauf an, ob
die mafgebliche Umgebung durch die Bebauung entlang der
N. strafle (Vorder- und Riickgebdude) zwischen der ...- und
der ...stralSe oder durch das gesamte Geviert, begrenzt durch
die ..., ...-, ...strafle sowie die ... Strafle, gebildet wird. Bei
Betrachtung der in diesen Gebieten bestehenden Nutzungen
wiirden sich beide Gebiete keinem Baugebiet der BauNVO
zuordnen lassen, sondern eine Gemengelage darstellen. Denn
die Bebauung entlang der ... Strafle ist in erheblichem Maf3e
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durch gewerbliche und freiberufliche Nutzungen geprigt (...).
Die Schulnutzungen im nérdlichen Teil des Gevierts wiirden
zu dieser Diversitit der vorzufindenden Nutzungen weiter bei-
tragen. Dem kann nicht entgegengehalten werden, dass es sich
bei den gewerblichen bzw. freiberuflichen Nutzungen um nicht
stérende Gewerbebetriebe handelt, die auch im Allgemeinen
Wohngebiet allgemein zulissig sind, da sie in einer mit einem
Allgemeinen Wohngebiet nicht mehr zu vereinbarenden An-
zahl vorhanden sind.«* Auch in ein allgemeines Wohngebiet
oder ein Mischgebiet wiirde sich die Schule — so das VG —
»ohne Weiteres nach der Art der baulichen Nutzung einfiigen

(vgl. § 4 Abs. 2 Nr. 3, § 6 Abs. 2 Nr. 5 BauNVO)«.?

I1l. Gebot der Riicksichtnahme

Umstritten war, ob die von dem streitgegenstindlichen Vor-
haben zu erwartenden Lirmimmissionen gegen das Gebot der
Riicksichtnahme verstoflen. Das VG hatte daher zu priifen, ob
im Rahmen der durch den Vorbescheid erzeugten Bindungs-
wirkung eine fiir die Kldgerin unzumutbare Lirmbelastung
entstanden ist. »Gegenstand der Priifung ist das Gesamtvor-
haben in seiner geinderten Gestalt.® Das Riicksichtnahme-
gebot ist vorliegend im Einfiigensgebot des § 34 Abs. 1 BauGB
verankert. Dem Gebot der Riicksichtnahme kommt dritt-
schiitzende Wirkung zu, soweit in qualifizierter und zugleich
individualisierter Weise auf schutzwiirdige Interessen eines er-
kennbar abgegrenzten Kreises Dritter Riicksicht zu nehmen
ist. Inhaltlich zielt das Gebot der Riicksichtnahme darauf ab,
Spannungen und Stdrungen, die durch unvertrigliche Grund-
stiicksnutzungen entstehen, méglichst zu vermeiden. Welche
Anforderungen das Gebot der Riicksichtnahme begriindet,
hingt wesentlich von den jeweiligen Umstinden des Einzel-
falles ab. Fiir eine sachgerechte Bewertung des Einzelfalles
kommt es wesentlich auf eine Abwigung zwischen dem, was
einerseits dem Riicksichtnahmebegiinstigten und andererseits
dem Riicksichtnahmeverpflichteten nach Lage der Dinge zu-
mutbar ist, an.” Eine Rechtsverletzung ist erst dann zu bejahen,
wenn von dem Vorhaben eine unzumutbare Beeintrichtigung
ausgeht.®

Hinsichtlich der Grenze der Zumutbarkeit von Umwelt-
einwirkungen fiir den Nachbar — insbesondere von Lirm —
und damit das Maf der gebotenen Riicksichtnahme kann auch
fiir das Baurecht auf die Begriffsbestimmungen und Maf3stibe
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) zuriickge-
griffen werden.’ Schidliche Umwelteinwirkungen sind gemif§
§ 3 Abs. 1 BImSchG solche Immissionen, die nach Art, Aus-
mafd oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile
oder erhebliche Belistigungen fiir die Allgemeinheit oder die
Nachbarschaft herbeizufithren. (Lirm- und Geriusch-) Im-
missionen sind daher grundsitzlich unzumutbar und verletzen
das Riicksichtnahmegebot, wenn sie geeignet sind, erhebliche
Belistigungen im Sinne des § 3 Abs. 1 BImSchG fiir die Nach-
barschaft hervorzurufen.'

Dabei ist zu beachten, dass die TA-Lirm,!! der als normkon-
kretisierende Verwaltungsvorschrift fiir die Abgrenzung von zu-
mutbarem und unzumutbaren Lirm grundsitzlich Bindungs-
wirkung zukommt,'? vorliegend gem. Nr. 1 Satz 2 Buchst. a
und h [TA Lirm] auf Sportanlagen und Schulen (einschliellich
der Ganztagesbetreuung) als Anlagen fiir soziale Zwecke keine
Anwendung findet.«!* 4

IV. Schallimmissionsprognose

Die Schallimmissionsprognose vom 30.10.2019 hat nur den
Lirm im Hinblick auf die auflerschulische Nutzung der An-
lagen beriicksichtigt und den Lirm, der durch die Nutzungsin-
tensivierung — insbesondere durch die Erthéhung der Schiiler-
anzahl, der Ganztagesbetreuung, den Pausenhéfen und Spiel-
plitzen sowie den Sportplitzen im Innen- und Auflenbereich
— unberiicksichtigt gelassen. Nach dem VG ist diese Betrach-
tungsweise nicht zu beanstanden, denn der Lirm, der durch die
Nutzung der Freiflichen fiir den Pausenaufenthalt, durch den
Schulsport und den Verkehrslirm der Einrichtung ausgeht, sei
aufgrund besonderer Regelungen getrennt zu betrachten und
im Rahmen der Zumutbarkeitspriifung von geringerem Ge-
wicht. Nach dem VG ist insoweit zu differenzieren.

1. Kinderldrm auf Freifldchen (§ 22 Abs. 1a BImSchG)

»Hinsichtlich der Lirmimmissionen, die durch die Nutzung
der Freiflichen von (Schul-)Kindern im Rahmen des Schul-
betriebs oder der Ganztagesbetreuung entstehen, gilt § 22
Abs. 1a BImSchG.

Nach § 22 Abs. 1a Satz 1 BImSchG sind Geriuscheinwir-
kungen, die von Kindertageseinrichtungen, Kinderspielplitzen
und dhnlichen Einrichtungen durch Kinder hervorgerufen
werden, im Regelfall keine schidlichen Umwelteinwirkungen
i.S.d. § 3 Abs. 1 BImSchG. Erfasst werden alle Geriuschein-
wirkungen durch Kinder sowie das Rufen und Sprechen von
Betreuungspersonen und das Nutzen kindgerechter Spielgeri-
te.”” Bei der Beurteilung der Gerduscheinwirkungen sind daher
Immissionsgrenz- und richtwerte (wie beispielsweise der TA-
Lirm, der 18. BImSchV und der LAI-Freizeitrichtlinie)'® nicht
heranzuziehen (vgl. § 22 Abs. 1a Satz 2 BImSchG)«."”

Kind i.S.d. § 22 Abs. 1a BImSchG ist, wer noch nicht
14 Jahre alt ist.'® Unmittelbar anwendbar ist die Vorschrift
daher zwar nur fir Schiiler bis zur 7./8. Jahrgangsstufe. In
der dem Vorbescheid zugrundeliegenden Planung werden die
Freiflichen durch die gesamte Mittelschule und damit wohl
auch von Kindern bis zu einem Alter von 16 Jahren genutzt.
In der Rechtsprechung ist jedoch anerkannt, dass bei der Be-
urteilung von Immissionen Elemente wie Herkémmlichkeit,
Sozialadiquanz und allgemeiner Akzeptanz zu beriicksichtigen
sind." So unterfillt der Lirm von Jugendlichen zwar nicht der
Regelung des § 22 Abs. 1a BImSchG, eine wertende Beriick-
sichtigung ist jedoch — so das VG — gerade in dem hier vorlie-
genden Fall, in dem die Einrichtung tiberwiegend von Kindern
(unter 14 Jahre) benutzt wird, angezeigt.”® Die Beklagte nimmt
mit der Erweiterung der Grund- und Mittelschule zudem eine
offentliche Aufgabe wahr, die von besonderem 6ffentlichen In-
teresse ist. Beriicksichtigung findet hierbei auch, dass der Anteil
der Kinder, die iiber 14 Jahre alt sind, bei einer Benutzung der
Freiflichen durch die Grund- und Mittelschule verhiltnismi-
Big gering sein wird. Das Pausenverhalten der ilteren Schiiler
ist regelmiflig auch ruhiger.”! Eine relevante Erhohung des
Pausenlirmschallpegels durch die Schulkinder iiber 14 Jahre
ist daher nicht anzunehmen.?

Mit der Einfiigung des § 22 Abs. 1a BImSchG hat der Ge-
setzgeber ein Signal fiir eine kinderfreundliche Gesellschaft
gesetzt. Kinderldrm ist in der Regel als sozialadiquat hinzu-
nehmen. Es gilt ein absolutes Toleranzgebot fiir die Anwoh-
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ner.”? Auch Pausenhéfe stellen nach neuerer Rechtsprechung
eine dhnliche Einrichtung i.S.d. § 22 Abs. 1a Satz 1 BImSchG
dar.?® Dies wird damit begriindet, dass auch ein Pausenhof dem
Ausleben der Spielbediirfnisse und des Bewegungsdrangs von
Kindern dient und Ausdruck der kindlichen Entwicklung und
Entfaltung ist. Dies steht in Einklang mit dem gesetzgeberi-
schen Ziel, ein Signal fir eine kinderfreundliche Gesellschaft
zu setzen.” Auch der Allwetterplatz wird, zumindest hinsicht-
lich der schulischen Nutzung auf$erhalb des Schulsports, durch
§ 22 Abs. 1a BImSchG privilegiert.” Gleiches gilt fiir die Be-
nutzung der Freiflichen durch die Hortkinder, die Ganztages-
schule und die Kinderkrippe, einschliefSlich des in der Nihe
der gemeinsamen Grundstiicksgrenze befindlichen Spielplatzes
der Kinderkrippe.”

In der Folge stellt Kinderldrm regelmiflig keine unzumut-
bare Beldstigung i.S.d. Riicksichtnahmegebots dar. Die Vermu-
tung, dass Kinderlirm zumutbar ist, gilt zwar nicht ausnahms-
los und schliefit nicht kategorisch das Vorliegen einer schid-
lichen Umwelteinwirkung aus.”® Ob ein solcher Ausnahmefall
vorliegt, kann jedoch nur auf Grundlage einer abwigenden,
die Umstinde des konkreten Falles beriicksichtigenden Be-
urteilung beantwortet werden. In der anzustellenden Einzel-
fallpriifung sind alle relevanten Gesichtspunkte, insbesondere
die Gebietsvertriglichkeit des Vorhabens und das quantitative
Ausmaf$ der Gerduschimmissionen einzustellen. In der Geset-
zesbegriindung wird ausgefiihrt, dass ein solcher Ausnahmefall
vorliegen kann, wenn in der Nachbarschaft besonders sensible
Nutzungen wie Krankenhiuser oder Alten- und Pflegeheime
angesiedelt sind.”

Anbhaltspunkte dafiir, dass vorliegend von der Nutzung der
Pausenflichen unzumutbare Immissionen ausgehen und damit
die Vermutung des § 22 Abs. 1a BImSchG im vorliegenden
Fall widerlegen wiirden, sind nach dem VG »nicht zu erken-
nen. Die Freiflichen fiigen sich nach Art und Gréfle in das
Geviert, in dem neben der bereits bestehenden Grund- und
Mittelschule ein Gymnasium befindet, ein und erscheinen
fur eine Grund- und Mittelschule dieser Grofle angemessen.
Die innerstidtische Lage lisst aus Sicht der Kammer auch eine
Schulnutzung in dem streitgegenstindlichen Ausmafd zu. Die
Nutzungen im kligerischen Anwesen (Wohnnutzung und
Arztpraxen) stellen keine besonders sensiblen Nutzungen i.S.d.
Ausfithrungen in der Gesetzesbegriindung dar. Die Klagepar-
tei fithrt zwar richtig aus, dass die immissionsschutzrechtliche
Betrachtung vom 7. November 2019, die die Lirmimmis-
sionen bei regulirem Schulbetrieb (Kommunikationsgerdu-
sche der Kinder beim Aufenthalt im Freien und Emissionen
beim Sportunterricht im Freien) betrachtet, zu dem Ergebnis
kommt, dass die Grenzwerte fiir ein Allgemeines Wohngebiet
nicht eingehalten werden kénnen. Hierauf kommt es jedoch
nicht an. Auf die Einhaltung von Grenzwerten fiir Allgemeine
Wohngebiete besteht kein Anspruch, da die ndhere Umgebung
nicht als Allgemeines Wohngebiet, sondern als Gemengelage
zu qualifizieren ist. Der Bereich in dem das Kligergrundstiick
liegt, ist zudem ganz besonders von gewerblicher Nutzung in
Form von Biironutzung geprigt. Das im Norden angrenzende
grof$flichige Anwesen und das Vordergebiude auf dem Kli-
gergrundstiick dienen allein der Unterbringung solcher und
vergleichbarer Nutzungen«.*® Eine besondere Schutzwiirdig-
keit der Nutzung auf dem Kligergrundstiick aufgrund der
Gebietsprigung sei daher in keiner Weise zu erkennen. Die
absolute Grenze der Zumutbarkeit in Form eines gesundheits-
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schidlichen Lirmniveaus, sei auch angesichts der Ergebnisse
der Lirmbetrachtung vom 07.11.2019 nicht erreicht.’!

2. Schulsportnutzung (18. BImSchV)

»Bei der Betrachtung der Zumutbarkeit der Gerduscheinwir-
kungen ist auch die Schulsportnutzung (Nutzung des Allwet-
terplatzes, des Beachvolleyballfelds, der Schwimmbhalle, sowie
der Doppelsporthalle) nicht an Richtwerten bestimmter Regel-
werke zu messen. Die iiberwiegende Rechtsprechung nimmt
an, dass § 22 Abs. 1a BImSchG keine Anwendung auf Immis-
sionen findet, die von Schulsportanlagen ausgehen, da insoweit
der Anwendungsbereich der 18. BImSchV erdfinet ist.>”

Die Nutzung der Anlagen fiir Schulsport ist jedoch auch in
der 18. BImSchV?® durch die Regelung des § 5 Abs. 3 Satz 2
Halbsatz 1 privilegiert. Danach sind bei der Ermittlung der
Gerduschimmissionen die dem Schulsport zuzurechnenden
Teilzeiten bei Anlagen, die der allgemeinen Sportausiibung
dienen, nicht zu beriicksichtigen. Die Schallenergie, die durch
die Schulsportnutzung ausgestrahlt wird, wird ausgeblendet.*
Auch die Zumutbarkeit des Schulsportlirms wird daher nicht
an der Beachtung der Immissionsrichtwerten der 18. BImSchV
gemessen.«>>

Besondere Umstinde, die aufgrund einer besonderen Belas-
tungswirkung das Entstehen von unzumutbaren Lirmimmis-
sionen durch den Schulsport befiirchten lassen, sind nach dem
V@G nicht ersichtlich; zu beachten sei hier die besondere Bedeu-
tung des Schulsports fiir die kérperliche und soziale Entwick-
lung der Schiiler.’” Die Immissionsprognose vom 30.10.2019
kam zu dem Ergebnis, dass die Immissionsgrenzwerte fiir ein
Allgemeines Wohngebiet eingehalten werden kénnen. Diese
Begutachtung hat zwar die auflerschulische Nutzung der Sport-
plitze betrachtet. Dass die Nutzung der Sportplitze durch den
Schulsport eine héhere Belastung der Anwohner durch Lirm
verursachen wird als die in der Immissionsprognose gegen-
standliche auflerschulische Nutzung, ist — so das VG — »fernlie-
gend. Die Untersuchung hatte zur Beurteilungsgrundlage, dass
an einem (besonders schutzbediirftigen) Sonntag/Feiertag die
Innenanlagen von 7:00 Uhr bis 23:30 Uhr und die Auflenan-
lagen von 8:00 Uhr bis 21:00 Uhr zu 75 % belegt sind (25 %
wiirden auf schalltechnisch nicht relevante Nebenzeiten wie
Pausen, Aufenthalte in Umkleidekabinen u.i. entfallen). Die
Prognose beriicksichtigt Nutzeranzahlen von 100 Personen in
der Schwimmballe und 150 Personen in der Doppelsportan-
lage. Sowohl hinsichtlich der Belegungskapazitit als auch dem
Belegungszeitraum werden daher jeweils lirmintensivere Werte
als bei der Schulsportnutzung beriicksichtigt«.®

3. Verkehrsgerdusche

Auch die durch die Einrichtung verursachten Verkehrsgerdu-
sche (Bringen und Abholen der Kinder; Verkehrsgeriusche
vor und nach Unterrichtsbeginn) sind nach dem VG von den
Nachbarn hinzunehmen. Es bediirfe — so das VG — »keiner
Entscheidung, ob § 22 Abs. 1a BImSchG auch auf die durch
die bestimmungsgemifie Nutzung entstehenden Verkehrsge-
riusche anwendbar ist.>” Denn die Verkehrsimmissionen, die
allgemein durch eine Schule zu erwarten sind, sind von dem
Nachbarn regelmifiig als sozialadiquat hinzunehmen, soweit
die Einrichtung in Baugebieten nach der BauNVO allgemein
bzw. ausnahmsweise oder in Gemengelagen in denen Wohn-



Bauordnungsrecht | Rechtsprechung

nutzung vorhanden ist, zulissig ist.*” Die Orientierungswerte
der TA Lirm konnen zur Beurteilung der Zumutbarkeit der
Lirmbeeintrichtigung nicht herangezogen werden, weil die
TA Lirm nach Nr. 1 Satz 2 Buchst. h auf Anlagen fiir soziale
Zwecke keine Anwendung findet.«!! Die Schule fiige sich —
so das VG — in die mafSgebliche Umgebung ein, die sowohl
durch die bestehende Grund- und Mittelschule, als auch das
ostlich anschlielende Gymnasium erheblich von einer schu-
lischen Nutzung geprigt wird. Selbst in einem allgemeinen
Wohngebiet wire die Schule allgemein zulissig. Besondere
Umstinde, die aufgrund einer besonderen Belastungswirkung
zu einer anderen Betrachtung fithren wiirden, sind vorliegend
nicht ersichtlich.

V. Grenzwerte der 18. BImSchV fiir ein allgemeines
Wohngebiet

Die Immissionsprognose vom 30.10.2019 kommt hinsicht-
lich der Nutzung der Doppelsporthalle, der Schwimmbhalle
und der Freisportanlagen sowie der Mensa zur auferschu-
lischen Nutzung zu dem Ergebnis, dass die Grenzwerte der
18. BImSchV fiir ein allgemeines Wohngebiet eingehalten
werden kénnen, sodass auch diesbeziiglich eine Verletzung des
Riicksichtnahmegebots nicht in Betracht kommt. Der Einwand
der Kldgerin, einer der untersuchten Immissionsorte hitte sich
an ihrem Anwesen befinden miissen, ging nach dem VG »fehl.
Die Annahme des Gutachters, dass die Lirmbelastung durch
die genannten Einrichtungen entlang der .. .strafle am héchsten
ist, ist angesichts der raumlichen Lage dieser Einrichtungen an
der ...-und ...straf8e nachvollziehbar und daher nicht zu bean-
standen. Dass durch diese Einrichtungen hohere Lirmwerte am
kligerischen Grundstiick entstehen werden, ist schon aufgrund
der erheblichen Entfernung nicht anzunehmen. Zudem sind
die Fensteréffnungen des dem Baugrundstiick am nichsten lie-
genden Gebdudeteils ... Strafle 110a nicht zum Baugrundstiick
nach Norden, sondern ausschliefSlich nach Westen und nach
Siiden ausgerichtet. Wie im Augenschein festzustellen war, wer-
den die nach Westen ausgerichteten Fensteréffnungen zudem
bis zum obersten Geschoss fast vollstindig durch die Riickwand
des langgestreckten Gebdudes an der Nordgrenze des Vorha-
bengrundstiicks abgeschirmt. Eine ungehinderte Schallausbrei-
tung von Lirmquellen auf dem Vorhabengrundstiick zu den
wegen der nur hier stattfindenden Wohnnutzung und der Nihe
zum Vorhabengrundstiick mafigeblichen Immissionsorten auf
dem Kligergrundstiick ist daher nicht méglich. Immissionen,
die tiber die hinausgehen, die an den niher liegenden Immis-
sionsorten in der ...strafle ermittelt wurden, sind angesichts
dieser baulichen Situation nicht vorstellbar.«*?

VI. Bestimmtheitsgebot

Der streitgegenstindliche Vorbescheid verletzte die Rechte der
Kligerin nach dem VG auch nicht aufgrund fehlender Be-
stimmtheit oder Unvollstindigkeit. Eine Nachbarrechtsver-
letzung kommt zwar in Betracht, wenn der Nachbar aufgrund
der fehlenden Bestimmtheit der Bauvorlagen nicht erkennen
kann, ob ihn der Bescheid in seinen Rechten verletzt. Die zur
Vorabentscheidung gestellte Frage muss so bestimmt sein, dass
sie von der Baugenehmigungsbehérde mit Bindungswirkung
entschieden werden kann. Der streitgegenstindliche Vorbe-
scheid enthielt hier — so das VG — »hinreichend konkrete Anga-

ben zu baulichen und insbesondere betrieblichen Konzeption.
So steht fest, wo sich die einzelnen Einrichtungen riumlich
befinden und von welcher Anzahl an Personen diese zu welchen
Zeitriumen genutzt werden. Dies geniigt, um beurteilen zu
koénnen, ob von dem Vorhaben unzumutbare Immissionen zu
Lasten des Nachbarn ausgehen. Es ist daher nicht zu beanstan-
den, dass der Vorbescheid in der Nachbarwiirdigung darauf
verweist, dass konkrete Maf§nahmen zum Schutz des Nach-
barn vor Lirm dem Baugenehmigungsverfahren vorbehalten
bleiben.«** Wie der Vorbescheid selbst klarstelle, werde nicht
angenommen, dass die streitgegenstindliche Planung vorbe-
haltlos bauplanungsrechtlich zulissig sei, sondern dass noch
Konkretisierungsbedarf bestehe und Detailfragen insbesondere
zur Lirmbelastung im Baugenehmigungsverfahren behandeln
werden sollten.” Nach dem VG ist — soweit nicht die baupla-
nungsrechtliche Zulissigkeit des Vorhabens schon jetzt erkenn-
bar in Zweifel steht — nicht die Aufgabe dieses Vorbescheids,
simtliche nachbarrelevanten Auswirkungen des in einem spite-
ren Bauantrag tatsichlich zur Genehmigung anstehenden Bau-
vorhabens schon jetzt im Detail zu »regeln« und abschlieflend
simtliche (hypothetischen) Nebenbestimmungen zum Schutz
vor Lirm oder sonstigen von der Kligerin befiirchteten Be-
listigungen zu treffen.® Der streitgegenstindliche Vorbescheid
werde nur insoweit positiv beantwortet, als dies nach den vor-
gelegten Antragsunterlagen méglich sei. Angaben, beispiels-
weise zu dem Ablauf der Ganztagesbetreuung, welche Freifli-
chen durch Schiiler welcher Schule genutzt werden, wie oft
Auffithrungen in der Mensa/Veranstaltungsstitte stattfinden
oder welche Lirmschutzmafinahmen dem Stand der Technik
entsprechen und angezeigt erscheinen, kdnnten im folgenden
Baugenehmigungsverfahren gemacht werden.

VII. Fazit

Dem Gebot der Riicksichtnahme kommt drittschiitzende Wir-
kung zu, soweit in qualifizierter und zugleich individualisierter
Weise auf schutzwiirdige Interessen eines erkennbar abgegrenz-
ten Kreises Dritter Riicksicht zu nehmen ist. Inhaltlich zielt
das Gebot der Riicksichtnahme darauf ab, Spannungen und
Storungen, die durch unvertrigliche Grundstiicksnutzungen
entstehen, moglichst zu vermeiden. Welche Anforderungen das
Gebot der Riicksichtnahme begriindet, hingt wesentlich von
den jeweiligen Umstinden des Einzelfalles ab. Hinsichdlich der
Grenze der Zumutbarkeit von Umwelteinwirkungen fiir den
Nachbar — insbesondere von Lirm — und damit das Maf$ der
gebotenen Riicksichtnahme kann auch fiir das Baurecht auf
die Begriffsbestimmungen und Maf3stibe des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes zuriickgegriffen werden. Kinderldrm stellt
regelmiflig keine unzumutbare Belidstigung i.S.d. Riicksicht-
nahmegebots dar. Die Vermutung, dass Kinderlirm zumutbar
ist, gilt zwar nicht ausnahmslos und schlief3t nicht kategorisch
das Vorliegen einer schidlichen Umwelteinwirkung aus. Ob
ein solcher Ausnahmefall vorliegt, kann jedoch nur auf Grund-
lage einer abwigenden, die Umstinde des konkreten Falles be-
riicksichtigenden Beurteilung beantwortet werden.

(bearbeitet von:
Dr. Udo Dirnaichner,
Ministerialrat,

Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus,
Miinchen)
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<Ar. 261.2306-00033>

Zur Rechtsnatur eines Luftreinhalteplans

BGH, Urt. v. 14.06.2022 - Az. VI ZR 110/ 21

Luftreinhaltepldne und Pldne fiir kurzfristig zu er-
greifende Ma3nahmen, deren Aufstellung in § 47 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) gere-
gelt wird, dienen, vereinfacht gesagt, der Verbesse-
rung der Luftqualitdt. Hatte sich der Bundesgerichts-
hof (BGH) bisher vorrangig mit den Voraussetzungen
fiir eine Verpflichtung zur Fortschreibung eines Luft-
reinhalteplans beschiftigt, so riickte nunmehr die
Frage in den Mittelpunkt, welche Méglichkeiten An-
wohner im Einzelfall haben, die auf die Einhaltung der
Vorgaben drdangen.
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I. Sachverhalt und Verfahrensgang

Die Kliger sind Eigentiimer eines Vereinsheims und einer
Kindertagesstitte sowie eines Wohnhauses an der H-Strafle in
Stuttgart. Wie das gesamte Stadtgebiet wird auch die H-Stra-
e rdumlich von einem durch die Stadt Stuttgart erlassenen
Luftreinhalteplan erfasst, in dem ein Lkw-Durchfahrtsverbot
gilt, welches durch das Verkehrsschild (Vorschriftzeichen) 253
zu § 41 Abs. 1 der Straflenverkehrs-Ordnung (StVO) gekenn-
zeichnet ist. Die Kliger werfen der Beklagten als Betreiberin
eines Speditionsunternehmens vor, die Verbotszone mehrmals
tiglich mit Lkw zu durchfahren. Die dadurch verursachte Fein-
staub- und Stickoxidbelastung gefihrde die eigene Gesundheit
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sowie die Gesundheit der die Tagesstitte besuchenden Kinder.
Die Kliger begehrten von der Beklagten daher das Unterlas-
sen des Befahrens der Verbotszone, sofern dieses nicht zum
Transport von Gegenstinden in die Zone oder aus der Zone
heraus dient.

In den Vorinstanzen wurde festgestellt, hinsichtlich der
behaupteten Gesundheitsgefihrdung fehle es bereits an der
fir einen Anspruch aus § 1004 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. § 823
Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) erforderlichen
Rechtsgutsverletzung; eine blof§ abstrakte Gesundheitsgefahr
reiche insoweit nicht aus. Auch ein Unterlassungsanspruch
aus § 1004 Abs. 1, 823 Abs. 2 BGB i.V.m. dem Verbot zu-
grundeliegenden Luftreinhalteplan scheide aus, weil die Klage
nicht erkennen lasse, in welchem Mafie die Beklagte tatsichlich
zu einer erhohten Immissionsbelastung der im Einzugsgebiet
einer ohnehin stark befahrenen Durchgangsstraf3e liegenden
kligerischen Grundstiicke beitrage. Eine Uberschreitung der
nach § 906 Abs. 1 BGB beachtlichen Immissionsgrenzwerte
sei ebenfalls nicht dargelegt. Es kénne daher offenbleiben, ob
das Zeichen 253 im Zusammenhang mit dem Luftreinhalte-
plan als Schutzgesetz anzusehen sei. Hiergegen wendete sich
die Revision der Kliger u.a. mit der Argumentation, das zur
Einhaltung der Immissionsgrenzwerte erlassene Lkw-Durch-
fahrtsverbot stelle ein Schutzgesetz i.S.d. § 823 Abs. 2 BGB
dar, bei dessen Verletzung Anwohner auch ohne Nachweis we-
sentlicher Beeintrichtigungen Unterlassung verlangen kénn-
ten. Der BGH bestitigte die klageabweisenden Urteile der
ersten beiden Instanzen.!

Il. Unterlassungsbegehren aus § 1004 Abs. 1 BGB
i.v.m. § 823 Abs. 1 BGB

Die Beurteilung der Vorinstanzen, wonach sich das Unterlas-
sungsbegehren der Kliger nicht auf § 1004 Abs. 1 BGB i.V.m.
§ 823 Abs. 1 BGB aufgrund einer Gesundheitsverletzung
stiitzen lisst, ist nach dem BGH nicht zu beanstanden. Hier-
gegen wendete sich die Revision auch nicht; diese griff zudem
nicht die Annahme des Landgerichts (LG) als Berufungsge-
richt an, der Beklagte sei auf der Grundlage des kligerischen
Vortrags keine wesentliche Beeintrichtigung der Benut-
zung der kligerischen Grundstiicke i.S.d. § 906 BGB zu-
zurechnen. Damit scheidet ein auf die Eigentiimerstellung der
Klager gestiitzter Unterlassungsanspruch nach § 1004 Abs. 1
Satz 2 BGB i.V.m. § 906 BGB im Ergebnis ebenfalls aus. Ein
Anspruch unmittelbar aus § 1004 Abs. 1 Satz 2 i.V.m. § 906
BGB scheitert schon am Fehlen des Nachweises dafiir, dass
die von den Fahrzeugen der beklagten Spedition ausgehenden
Schadstoffimmissionen fiir sich genommen die Schwelle einer
wesentlichen Beeintrichtigung der Grundstiicke der Kliger
erreichen. Weil die Kliger auch keine eigenen, konkreten ge-
sundheitlichen Beeintrichtigungen darlegen konnten, ldsst
sich ihr Unterlassungsbegehren ebenfalls nicht als quasi-nega-
torischer Anspruch analog § 1004 Abs. 1 Satz 2 i.V.m. § 823
Abs. 1 BGB auf eine Gesundheitsverletzung stiitzen.

I1l. Unterlassungsbegehren aus § 1004 Abs. 1 Satz 2
BGB i.V.m. § 823 Abs. 2 BGB analog

Ein quasi-negatorischer Unterlassungsanspruch der Kliger
gegen die Beklagte — und in der Folge einen Anspruch auf Er-
stattung vorgerichtlicher Anwaltskosten — analog § 823 Abs. 2

BGB i.V.m. § 1004 Abs. 1 Satz 2 BGB bestiinde nur dann,
wenn die Beklagte durch eine etwaige Missachtung des durch
§ 41 Abs. 1 StVO i.V.m. Verkehrszeichen 253 im Weg eines
Verwaltungsakts in Gestalt einer Allgemeinverfiigung” ange-
ordneten Lkw-Durchfahrtsverbots ein auf das Rechtsschutzbe-
gehren der Kligerin ausgerichtetes Schutzgesetz i.S.d. § 823
Abs. 2 BGB verletzt hat.

Dafiir muss zunichst ein materielles »Gesetz«, d.h. eine
(abstrakt-generelle) Rechtnorm i.S.d. Art. 2 EGBGB ver-
letzt worden sein. Das das Durchfahrtsverbot anordnende
Verkehrsschild selbst scheidet als Ankniipfungspunke aus,
weil es den Charakeer einer Allgemeinverfiigung, d.h. eines
Verwaltungsaktes i.S.v. § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (VwVIG) hat. In Betracht kommt aber der auf
§ 47 Abs. 1 Satz 1 BlmschG gestiitzte Luftreinhalteplan der
Stadt Stuttgart mit der darin enthaltenen Umwelt- und Lkw-
Durchfahrtsverbotszone i.V.m. § 40 Abs. 1 Satz 1 BImSchG,
der die Ermichtigungsgrundlage fiir die Aufstellung des Ver-
kehrsschildes enthilt. Denn der Verstof§ gegen eine das Gebot
einer Rechtsnorm konkretisierende Allgemeinverfiigung stellt
zugleich eine mittelbare Verletzung der zugrundeliegenden
Ermichtigungsnorm dar.

Schutzgesetz i.S.v. § 823 Abs. 2 BGB

Nach stindiger Rechtsprechung des BGH ist eine Rechtsnorm
ein Schutzgesetz .S.d. § 823 Abs. 2 BGB, wenn sie zumindest
auch dazu dienen soll, den Einzelnen oder einzelne Personen-
kreise gegen die Verletzung eines bestimmten Rechtsgutes oder
eines bestimmten Rechtsinteresses zu schiitzen. Dafiir kommt
es nicht auf die Wirkung, sondern auf Inhalt, Zweck und Ent-
stehungsgeschichte des Gesetzes an, mithin darauf, ob der
Gesetzgeber bei Erlass des Gesetzes gerade einen Rechtsschutz,
wie er wegen der behaupteten Verletzung in Anspruch genom-
men wird, zugunsten von Einzelpersonen oder bestimmten
Personenkreisen gewollt oder doch mit gewollt hat. Es geniigt,
dass die Norm auch das in Frage stehende Interesse des Einzel-
nen schiitzen soll, mag sie auch in erster Linie das Interesse
der Allgemeinheit im Auge haben. Andererseits soll der An-
wendungsbereich von Schutzgesetzen nicht ausufern. Es reicht
deshalb nicht aus, dass der Individualschutz durch Befolgung
der Norm als Reflex objektiv erreicht werden kann; er muss
vielmehr im Aufgabenbereich der Norm liegen.’ Dann aller-
dings kann eine im Gesetz angelegte drittschiitzende Wirkung
der Norm auch zu deliktischen Anspriichen fiihren, wenn sie
in Bezug auf die im Einzelfall zu erlassenden Ge- und Verbote
noch der Konkretisierung durch einen Verwaltungsakt bedarf.

Als Schutzgesetz betrachtet wird dabei nicht der Verwal-
tungsakt als solcher, sondern die jeweilige Eingriffsnorm,
auf der er beruht.’ Ein gesetzliches Gebot oder Verbot ist als
Schutzgesetz nur geeignet, soweit das geschiitzte Interesse, die
Art seiner Verletzung und der Kreis der geschiitzten Personen
hinreichend klargestellt und bestimmt sind.® Voraussetzung fiir
die Annahme eines Schutzgesetzes ist zudem, dass die Schaf-
fung eines individuellen deliktischen Anspruchs sinnvoll und
im Licht des haftungsrechtlichen Gesamtsystems tragbar er-
scheint. Dabei muss in umfassender Wiirdigung des gesamten
Regelungszusammenhangs, in den die Norm gestellt ist, ge-
priift werden, ob es in der Tendenz des Gesetzgebers liegen
konnte, an die Verletzung des geschiitzten Interesses die de-
liktische Einstandspflicht des dagegen Verstoffenden mit allen
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damit zugunsten des Geschidigten gegebenen Haftungs- und
Beweiserleichterungen zu kniipfen.”

IV. Rechtsnatur des Durchfahrtverbotes

Das LG als Berufungsgericht hatte festgestellt, das streitgegen-
stindliche Lkw-Durchfahrtsverbot sei eine im »Luftreinhal-
te- und Aktionsplan« fiir die Landeshauptstadt Stuttgart vor-
gesehene Mafinahme zur Verbesserung der Luftqualitit und
setze mithin planerische Vorgaben i.S.v. § 47 Abs. 1 und 2
BImSchG um.® § 47 Abs. 1 Satz 1 BImSchG schreibt die Auf-
stellung eines Luftreinhalteplans bei Uberschreitung der durch
eine Rechtsverordnung nach § 48a Abs. 1 BImSchG festgeleg-
ten Immissionsgrenzwerte vor. § 47 Abs. 2 BImSchG betrifft
die Aufstellung eines Plans fiir kurzfristig zu ergreifende Maf3-

9

nahmen,’ wenn die Gefahr einer Uberschreitung der in der

Rechtsverordnung festgelegten Immissionsgrenzwerte oder
Alarmschwellen besteht. Nach § 48 a Abs. 1 BImSchG kann
die Bundesregierung zur Erfiillung von bindenden Rechtsak-
ten der Europidischen Gemeinschaften oder der Europiischen
Union Rechtsverordnungen unter anderem iiber die Fest-
setzung von Immissions- und Emissionswerten erlassen. Fiir
den Straflenverkehr ist in Bezug auf Feinstaub- und Stick-
stoffdioxidkonzentrationen derzeit die — auch auf § 48a Abs. 1
BImSchG gestiitzte — 39. BImSchV' von Bedeutung.!!

Die fiir die Beurteilung der Schutzgesetzqualitit des Durch-
fahrtsverbots maf3gebliche Ermichtigungsnorm ist demnach
§ 40 Abs. 1 Satz 1 BImSchG, wonach die zustindige Stra-
Benverkehrsbehorde den Kraftfahrzeugverkehr nach Mafgabe
der strafSenverkehrsrechtlichen Vorschriften beschrinkt oder
verbietet, soweit ein Luftreinhalteplan oder ein Plan fiir kurz-
fristig zu ergreifende Mafinahmen'? nach § 47 Abs. 1 oder
Abs. 2 BImSchG dies vorsehen. Zweck des § 40 Abs. 1 Satz 1
BImSchG ist, wie sich aus den genannten Normen ergibt, die
Durchsetzung von Verkehrsbeschrinkungen, die in EU-recht-
lich bedingten Mafinahmeplinen gem. § 47 Abs. 1 oder Abs. 2
BImSchG i.V.m. mit einer auf der Grundlage des § 48a Abs. 1
BImSchG erlassenen Rechtsverordnung festgelegt wurden,
mithin letztlich die Einhaltung von Grenzwerten und Alarm-
schwellen des EU-Luftqualititsrechts im Bereich des Straflen-
verkehrs. Dies dient auch dem Gesundheitsschutz.!? Daher
wird vertreten, dass denjenigen Personen, die unmittelbar von
der Gefahr einer Uberschreitung der Grenzwerte oder Alarm-
schwellen betroffen sind, gegeniiber den zustindigen Behor-
den ein subjektiv 6ffentliches Recht auf die Umsetzung der in
einem MafSnahmeplan vorgesehenen Verkehrsbeschrinkungen
nach § 40 Abs. 1 Satz 1 BImSchG zusteht.'* Aus einer derarti-
gen im Verhiltnis zwischen Biirger und Staat drittschiitz-
enden Wirkung der Norm folgt jedoch noch nicht, dass es
in der Intention des Gesetzgebers lag, dem Einzelnen generell
einen individuellen zivilrechtlichen Unterlassungsanspruch
bei einem Verstof§ gegen Verkehrsbeschrinkungen, die auf der
Grundlage des § 40 Abs. 1 Satz 1 BImSchG angeordnet wur-
den, an die Hand zu geben, wie ihn die Kliger geltend machen.
Vielmehr ist insoweit Inhalt und Zweckrichtung der durch die
Verkehrsbeschrinkung umgesetzten Planmafinahme in den
Blick zu nehmen.

Im konkreten Streitfall wurde das Lkw-Durchfahrtsverbot
nicht fiir bestimmte Straflen zur Reduzierung der die dortigen
Anlieger beeintrichtigenden Schadstoffkonzentrationen, son-
dern grundsitzlich fiir das gesamte Stadtgebiet angeordnet, um
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allgemein die Luftqualitit zu verbessern und der Uberschrei-
tung von Immissionsgrenzwerten entgegenzuwirken.15 Die
Kldger sind insoweit nur als Teil der Allgemeinheit begiins-
tigt. Bereits dies spricht nach dem BGH gegen die Annahme,
ein Schutz von Einzelinteressen in der von den Kligern begehr-
ten Weise sei Intention des streitgegenstindlichen Lkw-Durch-
fahresverbots. Unter dem potenziell drittschiiczenden Aspeke
des Gesundheitsschutzes kime auch ein Unterlassungsanspruch
des Einzelnen hinsichtlich des Befahrens der gesamten Verbots-
zone nicht in Betracht. Denn schon angesichts der Grofle der
Verbotszone — konkret 200 km? — kann nach dem BGH nicht
angenommen werden, dass die an einer beliebigen Stelle der
Verbotszone durch Kraftfahrzeuge verursachten Immissionen
fur jeden Anlieger innerhalb dieser Zone die unmittelbare Ge-
fahr einer Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte an seinem
gewdhnlichen Aufenthaltsort und damit eine potenzielle Ge-
sundheitsbeeintrichtigung verursachen. Im Ergebnis ldsst sich
daher im Streitfall kein Personenkreis bestimmen, der durch
das Lkw-Durchfahrtsverbot seinem Zweck entsprechend im
Wege der Einrdumung eines individuellen deliktischen Unter-
lassungsanspruchs bei Verstéflen gegen das Verbot geschiitzt
werden sollte. Es ist nach dem BGH nichts ersichtlich dafiir,
dass § 40 Abs. 1 Satz 1 BImSchG i.V.m. der streitgegenstind-
lichen Planmafinahme einen Anspruch auf Normvollzug zwi-
schen einzelnen Biirgern begriinden will.

Nach dem BGH ist die Streitsache insoweit auch nicht mit
den Fillen vergleichbar, in denen der BGH dem Drittbegiins-
tigten eines bestandskriftigen Verwaltungsaktes analog § 823
Abs. 2BGB i.V.m. § 1004 Abs. 1 Satz 2 BGB einen quasinega-
torischen Anspruch auf Einhaltung der zu seinen Gunsten ge-
troffenen Anordnung — unabhiingig von den Voraussetzungen
des § 906 BGB — zugestanden hat.!® Dort ergab sich aus der je-
weils nachbarschiitzenden Norm in der Konkretisierung durch
den Verwaltungsakt eine hinreichend bestimmte Schutzrich-
tung des verletzten nachbarschiitzenden Gebots in den jeweili-
gen Anordnungen der Behorden. Hiermit ist das Verhiltnis der
einzelnen Bewohner innerhalb der Stuttgarter Umwelt- und
Lkw-Durchfahrtsverbotszone zu einem potenziellen Stérer, der
mit seinem Lkw die Zone verbotswidrig befihrt, — so der BGH
— »nicht zu vergleichen«."”

V. Anwendung des Gemeinschaftsrechts

Die Revision hatte vorgebracht, der geltend gemachte Unter-
lassungsanspruch sei aufgrund des Gebots einer méglichst
wirksamen Anwendung des Gemeinschaftsrechts (effet uti-
le) zu bejahen. Unbestritten ist insoweit, dass die Mitgliedstaa-
ten nach Art. 30 der Richtlinie 2008/50/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates' verpflichtet sind, fiir Verstofle
gegen die aufgrund dieser Richtlinie erlassenen innerstaatli-
chen Vorschriften Sanktionen festzusetzen, die wirksam, ver-
hiltnismiflig und abschreckend sind."

Da ein Verstof§ gegen das Lkw-Durchfahrtsverbot nach § 49
Abs. 3 Nr. 4 StVO, § 24 Abs. 1 StVG cine Verkehrsordnungs-
widrigkeit darstellt, sind insoweit nach dem BGH jedoch hin-
reichende Sanktionsméglichkeiten (Bufgeld, Fahrverbot,
Entziehung der Fahrerlaubnis) vorhanden; dass die Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten nach dem Opportunititsprinzip
im pflichtgemiflen Ermessen der Verfolgungsbehérden liege
(§ 47 Abs. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten), indere
daran — anders als die Revision meint — nichts.?
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Auch aus dem von der Revision angefiihrten Urteil Jane-
cek des EuGH?' konnte sich die von den Kligern gewiinschte
Rechtsfolge — so der BGH — nicht ergeben. Dort wurde zu der
der Richtlinie 2008/50/EG vorhergehenden Richtlinie 96/62/
EG?* entschieden, dass es mit dem zwingenden Charakeer
einer Richtlinie, die den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit
bezweckt, unvereinbar sein kann, grundsitzlich auszuschlie-
B8en, dass eine mit der Richtlinie auferlegte Verpflichtung von
einer betroffenen Person geltend gemacht werden kann. Der
EuGH hat daraus nach dem BGH aber lediglich gefolgert, dass
Personen, die unmittelbar von der Gefahr einer Uberschrei-
tung von Grenzwerten betroffen sind, bei den zustindigen
Behorden, ggf. unter Anrufung des zustindigen Gerichts, die
in der Richtlinie fiir diesen Fall zwingend vorgesehene Erstel-
lung eines Aktionsplans erwirken kénnen miissen.”> Aus dem
Grundsatz des effet utile ergibt sich dagegen auch unter Be-
riicksichtigung dieser Entscheidung eindeutig nicht das Gebot,
dem Einzelnen einen zivilrechtlichen Unterlassungsanspruch
bei Verstéflen gegen eine Planmafinahme der streitgegenstind-
lichen Art zu gewihren. Nach dem BGH war daher ein Vorab-
entscheidungsersuchen an den EuGH (Art. 267 Abs. 3 AEUV)

nicht veranlasst.

VL. Fazit

§ 40 Abs. 1 Satz 1 BImSchG i.V.m. dem im »Luftreinehalte-
und Aktionsplan« fiir die Landeshauptstadt Stuttgart vorgese-
henen Lkw-Durchfahrtsverbot stellt kein Schutzgesetz i.S.d.
§ 823 Abs. 2 BGB zugunsten der einzelnen Anwohner inner-
halb der Durchfahrtsverbotszone dar, das es diesen erméglicht,
dem Verbot Zuwiderhandelnde zivilrechtlich auf Unterlassung
in Anspruch zu nehmen. Auch aus dem luftqualititsbezogenen
Unionsrecht, namentlich aus dem Grundsatz des effet utile,
ergibt sich kein Gebot dahingehend, Einzelnen zivilrechtliche
Unterlassungsanspriiche zu gewihren.

Zum Verstindnis wichtig ist die Feststellung, dass der BGH
damit nicht jedem Luftreinhalteplan die Eignung als Schutz-
gesetz 1.5.d. § 823 Abs. 2 BGB abgesprochen hat, sondern
unter Hinweis auf die Grofle des betroffenen Gebiets (immer-
hin 200 km?) allein dem Luftreinhalteplan der Stadt Stuttgart.
Wird in einem anderen Einzelfall ein in dieser Hinsicht abwei-
chender Plan zur Diskussion gestellt, mag auch das Ergebnis
ein ganz anderes sein. Faktisch bleibt den Anwohnern einer
Verbotszone ohne Schutzgesetzqualitit, die den Nachweis einer
konkreten Gesundheitsschidigung nicht erbringen kénnen,
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nichts anderes iibrig, als bei der zustindigen Straflenverkehrs-
behérde auf eine gewissenhafte Uberwachung hinzuwirken.
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16 Vgl. BGH, Urt. v. 26.02.1993 — V ZR 74/92.

17 Vgl. BGH, Urt. v. 14.06.2022 — VI ZR 110/21, Rn. 16.

18 Richtlinie 2008/50/EG des Europiischen Parlaments und des Rates v.
21.05.2008 iiber Luftqualitit und saubere Luft fiir Europa (ABI. 2008 L
152, 1).

19 Vgl. auch Erwigungsgrund 26 der Richtlinie 2008/50/EG des Europii-
schen Parlaments und des Rates v. 21.05.2008 iiber Luftqualitit und saube-
re Luft fiir Europa.

20 Vgl. BGH, Urt. v. 14.06.2022 — VI ZR 110/21, Rn. 18.

21 EuGH, Urt. v. 25.07.2008 — C-237/07 — Janecek.

22 Richtlinie 96/62/EG des Rates v. 27.09.1996 iiber die Beurteilung und die
Kontrolle der Luftqualitit (ABL. 1996 L 296, 55).

23 EuGH, Urt. v. 25.07.2008 — C-237/07 — Janecek, Rn. 35 ff.

<Ar. 261.2306-00034>
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Neue Vorschriften im Uberblick

Bund
Bundesgesetzblatt | (BGBI. I)

1. Neuntes Gesetz zur Anderung des Regionalisierungs-
gesetzes
vom 20.04.2023, Nr. 107,
Inkrafttreten mit Wirkung vom 25.04.2023

— Einfiihrung eines digitalen, deutschlandweit giiltigen
Nahverkehrstickets zu einem Einfithrungspreis von 49 €
pro Monat; Erhéhung der Regionalisierungsmittel in 2024
und 2025 auf 1,5 Mrd. €; etwaige Mehrkosten, die den
Unternehmen im Einfithrungsjahr 2023 durch Minder-
einnahmen entstehen, werden von Bund und Lindern je
zur Hilfte getragen; daher auch Erhéhung der Regionali-
sierungsmittel bereits im Jahr 2023 ebenfalls um 1,5 Mrd. €

KommP BY 612023




Neue Vorschriften

im Sinne einer Abschlagszahlung; Feststellung der tatsich-
lichen Mindereinnahmen 2023 dann in 2024 —

. Verordnung zur Ausgestaltung des Hilfsfonds des

Bundes fiir Rehabilitation und Teilhabe (Rehabilita-
tionshilfsfonds-Verordnung — ReHV)

vom 31.03.2023, Nr. 92,

Inkrafttreten mit Wirkung vom 01.04.2023

— Konkretisierung des Anspruchs der Leistungserbringer
von Vorsorge-, Rehabilitations- und Teilhabeleistungen auf
einen einmaligen Zuschuss zu den gestiegenen Energiekos-
ten des Jahres 2022 gem. § 36a SGB IX; Regelungen u.a.
zum Verfahren der Antragsstellung und zur Bereitstellung
der Mittel —

. Erste Verordnung zur Anderung der Gassicherungs-

verordnung

vom 31.03.2023, Nr. 94,

Inkrafttreten mit Wirkung vom 01.04.2023

— Verpflichtung der Betreiber und Nutzer von Gasspeicher-
anlagen, sich auf einer digitalen Plattform zur Sicherung der
Gasversorgung zu registrieren —

. Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Finanzaus-

gleichsgesetzes im Ausgleichsjahr 2023

vom 31.03.2023, Nr. 95,

Inkrafttreten mit Wirkung vom 01.05.2023

— Regelungen zum vorliufigen Vollzug der Umsatzsteuer-
verteilung und des Finanzkraftausgleichs im Ausgleichs-
jahr 2023 —

. Verordnung zur Anderung der Zweiten Bundesmelde-

dateniibermittlungsverordnung und der Bundesmel-
dedatenabrufverordnung

vom 05.04.2023, Nr. 100,

Inkrafttreten mit Wirkung vom 01.05.2024, teilweise mit
Wirkung vom 01.11.2023

—an das Bundeszentralamt fiir Steuern kénnen kiinftig alle
auch in § 139b Abs. 8 der Abgabenordnung vorgesehenen
Daten (einschliefSlich der neuen Datenfelder fiir die »Staats-
angehérigkeiten« und das »Datum des letzten Verwaltungs-
kontakts«) sowie das Wohnungsstatuswechseldatum tiber-
mittelt werden —

Bundesanzeiger

Richtlinie iiber die Anderung des Fragenkatalogs fiir die
theoretische Fahrerlaubnispriifung

Bekanntmachung des Bundesministeriums fiir Digitales und
Verkehr vom 09.03.2023, BAnz AT 18.04.2023 B7

— Streichung und Neuaufnahme von Fragen in den amtlichen

Fragenkatalog fiir die theoretische Fahrerlaubnispriifung —

Bayern
Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt (GVBL.)

1.

Gesetz zur Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber
das Erziehungs- und Unterrichtswesen und des Bay-
erischen Lehrerbildungsgesetzes

vom 24.03.2023, S. 102,

Inkrafttreten mit Wirkung vom 01.04.2023

KommP BY 612023

— Erweiterung der bisher auf Veranstaltungen der Schiiler-
mitverantwortung und die Abwicklung sonstiger Schul-
veranstaltungen beschrinkten Rechtsgrundlage in Art. 89
Abs. 1 Satz 3 Nr. 11 BayEUG explizit auch auf Elternbei-
rite, um auf dieser Basis hierzu weitere schulartiibergrei-
fende Regelungen in der Bayerischen Schulordnung treffen
zu kénnen —

. Verordnung zur Anderung der Ausfiihrungsverord-

nung Gemeindefinanzreformgesetz

vom 23.03.2023, S. 108,

Inkrafttreten mit Wirkung vom 01.04.2023

— Digitalisierung der vierteljahrlichen Meldungen der Ge-
meinden zum &rtlichen Gewerbesteueristaufkommen so-
wie die Ubertragung der Erhebung der Berechnungsgrund-
lagen fiir die Gewerbesteuerumlage auf das Landesamt fiir
Statistik; insbesondere sollen kiinftig alle kreisfreien und
kreisangehorigen Gemeinden ihre Daten direkt in ein
elekeronisches Meldeportal des Landesames fiir Statistik
eingeben —

Bayerisches Ministerialblatt (BayMBL.)

1. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Vollzug der

Bayerischen Beihilfeverordnung (Bayerische Beihil-
fevollzugsbekanntmachung — BayBhVBek)
Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums der
Finanzen und fiir Heimat vom 06.03.2023, Nr. 133

— Neubekanntmachung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zum Vollzug der Bayerischen Beihilfeverordnung —

. Bestimmung des jdhrlichen Gesamtbeitrags zum

Fonds zur Forderung des Katastrophenschutzes fiir
das Jahr 2023

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums
des Innern, fiir Sport und Integration vom 15.03.2023,
Nr. 134

— Festsetzung des Gesamtbeitrags zum Fonds zur Forderung
des Katastrophenschutzes fiir 2023 auf 2.430.000 €; hier-
von entfallen 810.000 € auf die Landkreise und kreisfreien
Gemeinden zusammen —

. Vollzug des Bayerischen Kinderbildungs- und -be-

treuungsgesetzes (BayKiBiG) — Festsetzung des Qua-
litdtsbonus gem. Art. 23 Abs. 1 Satz 3 BayKiBiG -
Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Familie, Arbeit und Soziales vom 14.03.2023, Nr. 139

— Festsetzung des entsprechend der Entwicklung des Ba-
siswerts angepassten Qualititsbonus gem. Art. 23 Abs. 1
Satz 3 des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetzes an die Gemeinden und Landkreise fiir 2022
und 2023 —

. Vollzug des Bayerischen Kinderbildungs- und -be-

treuungsgesetzes (BayKiBiG) — Festsetzung des Ba-
siswertes gem. Art. 21 Abs. 3 Satz 2 BayKiBiG -
Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Familie, Arbeit und Soziales vom 10.03.2023, Nr. 140

— Festsetzung des fiir die kindbezogene Férderung mafi-
gebenden Basiswerts gem. Art. 21 Abs. 3 Satz 2 des Bay-
erischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes unter
Beriicksichtigung der Entwicklung der Personalkosten
fiir 2022 und 2023 —



Neue Vorschriften

5. Richtlinien zur Forderung von Griin- und Erholungs-

anlagen aus Anlass von Gartenschauen, von Wander-
wegen und von Unterkunftshdusern (Forderrichtlinien
fiir Griin- und Erholungsanlagen, Wanderwege und
Unterkunftshiduser - F6R-GaWaU)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Umwelt und Verbraucherschutz vom 12.01.2023, Nr. 164
— Férderung von Investitionen fiir die Verbesserung der
Naherholungsméglichkeiten in Siedlungsriumen; antrags-
berechtigt sind Kommunen, auf deren Grundeigentum
oder ihr kraft Vertrags langfristig (mindestens 25 Jahre) zur
Verfiigung stehenden Flichen die dauerhaften Griin- und
Erholungsanlagen anlisslich einer Gartenschau hergestellt
werden und die die Ausgaben tragen; Projektfrderung im
Wege der Anteilfinanzierung in Form eines Zuschusses zu
den zuwendungsfihigen Gesamtausgaben —

. Forderung von regionalen Projekten zur Nahversor-
gung - Aus dem Landkreis - fiir den Landkreis (Re-
gional-Nahversorgungsférderrichtlinie)
Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten vom 20.04.2023,
Nr. 177

— Férderung der Konzeptionierung und Durchfiithrung von
regionalen Projekten zur Nahversorgung; antragsberechtigt
sind Landkreise und kreisfreie Stidte; Projektférderung im
Wege der Anteilfinanzierung in Form eines Zuschusses zu
den zuwendungsfihigen Gesamtausgaben —

. Richtlinie zur Férderung neuer ambulant betreuter
Wohngemeinschaften sowie zur Forderung von Vor-
haben zur Verbesserung der Lebensqualitdt und der
Rahmenbedingungen in der Pflege (Forderrichtlinie
Pflege — WolLeRaF)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Gesundheit und Pflege vom 05.04.2023, Nr. 182

— Forderung des Aufbaus neuer ambulant betreuter Wohn-
gemeinschaften, der dauerhaften Umwandlung von Lang-
zeitpflegepldtzen in Kurzzeitpflegeplitze sowie der Schaf-
fung und des Betriebs fester Kurzzeitpflegeplitze in voll-
stationdren Einrichtungen der Pflege; antragsberechtigt
sind u.a. Triger vollstationirer Einrichtungen der Pflege,
die einen Versorgungsvertrag gem. §§ 72 ff. SGB XI sowie
eine Vergiitungsvereinbarung gem. § 85 SGB XI nachwei-
sen konnen; Projektforderung im Wege der Festbetragsfi-
nanzierung —

. Richtlinie zur Forderung der arbeitsweltbezogenen
Jugendsozialarbeit (AJS-Richtlinie)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Familie, Arbeit und Soziales vom 30.03.2023, Nr. 183

nahmen angeboten werden; antragsberechtigt sind die 6rt-
lichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe oder anerkannte
Triger der freien Jugendhilfe in Bayern; Projektférderung
im Wege der Anteilfinanzierung in Form eines Zuschusses
von bis zu 60 % der zuwendungsfihigen Ausgaben —

. Allgemeine Vorschrift i.S.v. Art. 3 Abs. 2 der Verord-

nung (EG) Nr. 1370/20071 des Freistaates Bayern iiber
die Festsetzung des Deutschlandtickets als Hochst-
tarif im Schienenpersonennahverkehr
Allgemeinverfigung des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Wohnen, Bau und Verkehr vom 31.03.2023, Nr. 190

— Festsetzung des Deutschlandtickets als Hochsttarif im
SPNV und Regelungen zur Gewihrung von Ausgleichs-
leistungen fiir finanzielle Nachteile im Zusammenhang mit
der Beférderung von Fahrgisten mit einem Deutschland-
ticket —

10.Anderung der Bekanntmachung iiber die Mittagsbe-

treuung und verlangerte Mittagsbetreuung an Grund-
und Forderschulen

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Unterricht und Kultus vom 28.03.2023, Nr. 198

— Anpassung der staatlichen Zuschiisse fiir die Durchfiih-
rung und Umsetzung von Mittagsbetreuungsangeboten an
Grund- und Férderschulen —

Bayerischer Staatsanzeiger

1. Satzung der Bayerischen Verwaltungsschule iiber

die Lehrgdnge und Priifungen fiir Tarifbeschéftigte im
offentlichen Dienst in Bayern (Lehrgangs- und Prii-
fungssatzung fiir Beschiftigte — LPSB)
Bekanntmachung der Bayerischen Verwaltungsschule vom
21.03.2023, Nr. 15/2023

— Allgemeine Regelungen zu den Zulassungsvoraussetzun-
gen, zu den Priifungsorganen sowie zum Priifungsverfah-
ren —

. Studium an der Hochschule fiir den o6ffentlichen

Dienst in Bayern — Fachbereich Allgemeine Innere
Verwaltung - im Studienjahr 2023 /2024
Bekanntmachung der Hochschule fiir den 6ffentlichen
Dienst in Bayern — Fachbereich Allgemeine Innere Verwal-
tung — vom 12.04.2023, Nr. 16/2023

— Allgemeine Regelungen u.a. zu den Studierenden, zum
Studienablauf, zu den Zuweisungsvoraussetzungen, zum
Zuweisungsverfahren, zum Nachteilsausgleich bei Priifun-
gen sowie zur Kostenerstattung —

Tobias Wollmer,

Regierungsamtmann,

Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integra-
tion, Miinchen

— Férderung von Mafinahmen, mit denen jungen Men-
schen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligung oder zur
Uberwindung individueller Beeintrichtigungen in erhoh-
tem MafSe auf Unterstiitzung angewiesen sind, geeignete so-
zialpidagogisch begleitete Vorschalt- und Ausbildungsmafi-

<Ar. 261.2306-00035>
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erscheint u.a. mit
folgenden Themen:

ﬁ Fachbeitrdge

Wohnraumbooster - Kommunales
Wohnraumférderprogramm,
Bayerisches Modernisierungs-
programm, Wohnraumfdrder-
bestimmungen

Feiertagsrecht

Transparenz bei Grundstiicks-
verkdufen

o . Aktuelle
Lo .
& Informationen

Digitalisierung trifft Stadtebau

Zahlen zur Altersarmut in Bayern

M Rechtsprechung

Zur Priifung der waffenrechtlichen
Zuverlassigkeit sog. »Reichs-
biirger« — BayVGH, Urt. v.
11.08.2022

Ausiibung des Bewirtschaftungs-
ermessens bei Antrag auf
Erlaubnis zur Entnahme von
Tiefengrundwasser — BayVGH,
Beschl. v. 04.10.2022

Anderungen vorbehalten.
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Ein Handkommentar
fur die Praxis

Mit der 3. Auflage 2023 auf dem neuesten Stand im Offentlichen Recht:

Der neue Kommentar zur VwGO stellt die Verwaltungsgerichtsordnung
wissenschaftlich fundiert und europarechtlich sensibilisiert dar und zeigt die
praktische Verzahnung mit dem Fach- und Sonderverwaltungsprozessrecht Girdite

VwGO

Neu in der 3. Auflage:

Carl Heymanns Verlag

Verwaltungsgerichtsordnung

mit Nebengesetzen

« parallele Vorschriften in der Finanzgerichtsordnung (FGO) und im
Sozialgerichtsgesetz (SGG) Kommentar

3. Auflage
« zahlreiche verwaltungsprozessrechtliche Vorschriften, die auBerhalb
der VwWGO und von erheblicher Bedeutung fiir die Praxis sind

+ die Gesamtkommentierung des Umweltrechtsbehelfsgesetzes (UmwRG)

- eigenstandige Kapitel zum Sonderverwaltungsprozessrecht im Asylverfahren, @ violters Kluwer
in Disziplinarsachen und im Offentlichen Wettbewerbsrecht '
« das europaische Verwaltungsprozessrecht ISBN 978-3-452-30214-4, € 189,-
Onlineausgabe ca. € 11,69 mtl

Garditz, V'wGO - Kommentar - neben vielen anderen Titeln enthalten im (im Jahresabo zzgl. MwSt)

Modul Verwaltungsrecht auf Wolters Kluwer Online.

Jetzt Modul 30 Tage gratis testen.

Auch im Buchhandel erhaltlich

3® WOl,terS Kluwer shop.wolterskluwer-online.de -



DSGVO und BDSG
aktuell kommentiert

Mit der 8. Auflage 2023 auf dem neuesten Stand im Offentlichen Recht:

Das Werk enthalt auch eine umfassende Kommentierung des neuen TTDSG.
DSGVO und BDSG werden u.a. mit folgenden Regelungsbereichen aktualisiert:

Carl Heymanns Verlag

Efler - Kramer - von Lewinski (Hrsg.)

(Auernhammer)

NEU in der 8. Auflage: D S GVO

+ Videoliberwachung 6ffentlich zuganglicher Raume BDSG

+ Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten Datenschutz-Grundverordnung
 Beschaftigtendatenschutz i
+ Schadensersatz bei DatenschutzverstoBen e
« Werbedatenschutzrecht 8. Auflage
« Informationspflichten

« Umfang der Auskunftsrechte

+ Datenschutz-Folgenabschatzung
 Datenschutzbeauftrage

+ Umgang mit Fotos

+ Gemeinsame Verantwortung bei der Verarbeitung
« Auftragsverarbeitung

 Recht auf Loschung Onlineausgabe ca. € 10,01 mtl.
e uv.m. (im Jahresabo zzgl. MwSt)

3 Wolters Kluwer

ISBN 978-3-452-30030-0, € 159,

ERer, Kramer, von Lewinski, (Auernhammer), DSGVO/BDSG - Kommentar -
neben vielen anderen Titeln enthalten im Modul Verwaltungsrecht auf
Wolters Kluwer Online.

Jetzt Modul 30 Tage gratis testen.

Auch im Buchhandel erhaltlich

3® WOl,terS Kluwer shop.wolterskluwer-online.de -



Umfassend informiert

uber die Grundrechte
des Grundgesetzes

Mit der 4. vollstandig aktualisierten Auflage 2023 auf dem neuesten Stand,
erscheint ca. Juni 2023:

« Ermoglicht den schnellen und konzentrierten Zugriff auf die Losung
grundrechtlicher Fragestellungen, die sich auf allen Rechtsgebieten
ergeben konnen.

« Enthalt die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts bis Mitte 2022.

Stern / Becker, Grundrechte-Kommentar — neben vielen anderen Titeln
enthalten im Modul Verwaltungsrecht auf Wolters Kluwer Online.

Jetzt Modul 30 Tage gratis testen.

Auch im Buchhandel erhaltlich

C:Q@ Wolters Kluwer

Carl Heymanns Verlag

Stern - Becker

Grundrechte-
Kommentar

Die Grundrechte des Grundgeserzes
mit ihren europiiischen Beziigen

4. Auflage

3. Wolters Kluwer

ISBN 978-3-452-29964-2, ca. € 179,-

Onlineausgabe ca. € 10,29 mtl
(im Jahresabo zzgl. MwSt)

Mehr Infos:

shop.wolterskluwer-online.de -




Verlassliches Fachwissen
fur Juristen und
Verwaltungsexperten

Mit dem Modul Carl Link Personal und Finanzen auf dem neuesten Stand:

+ Behandelt werden die Themen Abgabenrecht, das Haushalts- und
Wirtschaft: ht, das Dienstrecht und viel itere fiir die k L .

irtschaftsrec as Dienstrec _ und viele weitere fiir die kommunale Carl Link MODUL

Verwaltung relevante Rechtsgebiete

» Enthalt fundierte Kommentare

« Inklusive dem ,Finanzrecht der Kommunen I und I1“ sowie dem Personal un d
»Dienstrecht in Bayern | und I F| Nanze
n

Jetzt abonnieren
€ 158,—- mtl. im Jahresabo zzgl. MwSt

Profitieren Sie von den Vorteilen eines Abonnements: stets aktuelle
Inhalte und komfortable Tools, die Ihre Recherche erleichtern.

Mit Wolters Kluwer Recherche haben Sie auBerdem Zugriff auf unsere
kostenlose Rechtsprechungs- und Gesetzesdatenbank.

NEU im Modul: LawTracker, der smarte Assistent fiir Jurist:innen, der die
Recherche in juristischen Datenbanken und Ubersetzungen mit DeepL
direkt im Acrobat Reader ermoglicht.

Auch im Buchhandel erhaltlich Modul jetzt 30 Tage gratis testen:

3® WOl,tel"S Kluwer shop.wolterskluwer-online.de -



Praxisorientiertes
Fachwissen rund um
das Ordnungsrecht

Mit dem Modul Luchterhand Ordnungsrecht auf dem neuesten Stand:

- Bietet praxisgerechte Antworten zu Themenstellungen wie Gewerbe- und

Gaststattenrecht, Ordnungswidrigkeitenrecht, Verkehrsrecht und zum
Melderecht.

* Inkl. der Entscheidungssammlung ,Buchholz“, der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts“

» Mit vielen Kommentaren und Handbiichern sowie der Zeitschrift
,Die POLIZEI“ inkl. Online-Archiv

Profitieren Sie von den Vorteilen eines Abonnements: stets aktuelle
Inhalte und komfortable Tools, die Ihre Recherche erleichtern.

Mit Wolters Kluwer Recherche haben Sie auBerdem Zugriff auf unsere
kostenlose Rechtsprechungs- und Gesetzesdatenbank.

NEU im Modul: LawTracker, der smarte Assistent fiir Jurist:innen, der die
Recherche in juristischen Datenbanken und Ubersetzungen mit DeepL
direkt im Acrobat Reader ermoglicht.

Auch im Buchhandel erhaltlich

Cﬂ Wolters Kluwer

Luchterhand MODUL

Ordnungsrecht

Jetzt abonnieren
€ 132,- mtl. im Jahresabo zzgl. MwSt

Modul jetzt 30 Tage gratis testen:

shop.wolterskluwer-online.de -



Gut gerustet fur die
nachste Wahl

Mit dem Modul Carl Link Wahlen und Abstimmungen auf dem neuesten Stand:

» Ausfiihrlich behandelt werden auch die immer bedeutender werdenden

Absti f ie Burgerbegeh d Volksentscheid .
stimmungsformen wie Biirgerbegehren und Volksentscheide Carl Link MODUL

+ Mit hochrelevanten Titeln, wie dem ,,Biichner, Kommunalwahlrecht in Bayern*

+ Inkl. der Zeitschrift ,,KommunalPraxis Wahlen“ mit Online-Archiv

Wahlen und
Abstimmungen

Jetzt abonnieren
€ 158,- mtl. im Jahresabo zzgl. MwSt

Profitieren Sie von den Vorteilen eines Abonnements: stets aktuelle
Inhalte und komfortable Tools, die Ihre Recherche erleichtern.

Mit Wolters Kluwer Recherche haben Sie auBerdem Zugriff auf unsere
kostenlose Rechtsprechungs- und Gesetzesdatenbank.

NEU im Modul: LawTracker, der smarte Assistent fiir Jurist:innen, der die
Recherche in juristischen Datenbanken und Ubersetzungen mit DeepL
direkt im Acrobat Reader ermoglicht.

Auch im Buchhandel erhaltlich Modul jetzt 30 Tage gratis testen:

3® WOl,tel"S Kluwer shop.wolterskluwer-online.de -
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