Art. 8 BaySchfG 10.00

Amtliche Begriindung (zu Art.7 Fassung 1986):

Die Regelung entspricht den bisherigen Art.32 und 33 VoSchG. Diese Bestimmungen
wurden in einem Artikel zusammengefasst und redaktionell geindert. Die Bemessungs-
grundlage fiir die Vergiitung des Personalaufwands wird den Regelungen fiir andere
Schularten — ohne die Pauschalierung nach Besoldungsgruppen — angeglichen (vgl.
Art.17,18,28,34) ...

Art.8 Trager des Schulaufwands

(1) 'Die zustindigen kommunalen Kérperschaften tragen den Schulauf-
wand (Aufwandstriger). *Zustindig sind bei

1. Volksschulen, Volksschulen zur sonderpidagogischen Forderung und
Berufsschulen zur sonderpddagogischen Forderung die Korperschaften,
fiir deren Gebiet oder Teilen davon die Schule errichtet ist,

2. Berufsschulen die kreisfreien Gemeinden oder die Landkreise, die den
Schulsprengel bilden,

3. den iibrigen Schulen die kreisfreien Gemeinden oder die Landkreise, in
deren Gebiet die Schulen ihren Sitz haben."™?

’Das Zusammenwirken mehrerer zustindiger Korperschaften richtet sich nach
dem Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit, soweit dieses Gesetz nicht
besondere Vorschriften enthilt.

(2) Eine kommunale Korperschaft, die nicht oder nicht allein nach Absatz 1
verpflichtet ist, kann sich im Einvernehmen mit den nach Absatz 1 verpflich-
teten Korperschaften und mit Zustimmung des Staatsministeriums fiir Unter-
richt und Kultus, bei Volksschulen zur sonderpddagogischen Foérderung,
Berufsschulen zur sonderpiadagogischen Forderung und Berufsschulen der
zustindigen Regierung, bei Volksschulen der zustindigen Rechtsaufsichtsbe-
horde, verpflichten, den Schulaufwand anstelle der verpflichteten Kérper-
schaft zu tragen.

(3) 'Im Fall des Absatzes 2 kann der Aufwandstriger jihrlich fiir die durch
den Betrieb der Schule entstehenden und anderweitig nicht gedeckten Kosten
von den aus ihrer Verpflichtung nach Absatz 1 entlassenen kommunalen Kor-
perschaften Ersatz nach Mafigabe der Zahl der anteiligen Schiiler verlangen.
*Die kommunalen Korperschaften kénnen eine abweichende Kostenvertei-
lung vereinbaren.

Amtliche Begriindung (zu Art. 8 Fassung 1986):

In Absatz 1 werden im Wesentlichen in Bestitigung der bisherigen Rechtslage (vgl.
Art. 4 SchFG, Art. 27 Abs.2 VoSchG, Art. 6 Abs.2 SoSchG, Art.3, 15, 35, 42, 48
GbSch) die kommunalen Korperschaften festgelegt, die den Schulaufwand fiir staatliche
Schulen tragen. Bei den Pflichtschulen ist mafigeblicher Ankniipfungspunkt das Gebiet,
fiir das die Schule errichtet wird (Absatz 1 Nrn.1 und 2). Fiir die Sonderschulen ist
zusitzlich die Neufassung der Art.4 Abs.2, Art.6 SoSchG (vgl. Art. 48 Abs.3 Nr.2
und 4 des Entwurfs) bedeutsam. Bei allen anderen Schulen ist Aufwandstriger die kreis-
freie Gemeinde oder der Landkreis des Schulsitzes.

Die Absitze 2 und 3 ermoglichen den kommunalen Korperschaften, von den in
Absatz 1 festgelegten Zustindigkeiten abzuweichen und iiber die Aufwandstrigerschaft
eigene Vereinbarungen zu treffen. Ein Zustimmungsvorbehalt zugunsten der Schulauf-
sichtsbehorden erscheint allerdings weiterhin erforderlich (vgl. z. B. bisher Art.4 Abs.2
SchFG), um die Belange einer sachgerechten schulischen Versorgung sichern zu helfen.

1. Siehe die Ausnahme in Art.12 BaySchFG.
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10.00 BaySchFG Art. 9

Absatz 3 riumt der den Aufwand iibernehmenden kommunalen Korperschaft ausdriick-
lich einen Rechtsanspruch auf anteiligen Kostenersatz ein. Der Umfang des Kostenersat-
zes errechnet sich aus den gesamten, also nicht nur den laufenden Kosten, die der Betrieb
der Schule verursacht.

Fiir die Volksschulen und Sondervolksschulen enthilt Art.9 eine Sondervorschrift fiir
den Fall, dass von der Moglichkeit des Art.8 Abs. 2 kein Gebrauch gemacht wird (vgl.
Art.9 Abs.1 Satz 1).

Erlduterungen:

1 Zu Art.8 Abs.1 BaySchFG - Die Gemeinden als zustindige Trager des Schulaufwands fiir
die Volksschulen sind nach den Vorschriften des Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes
unter Berticksichtigung der Aufgabenverteilung zwischen Staat und Gemeinden im Volks-
schulwesen und unter Beachtung des gemeindlichen Selbstverwaltungsrechts grundsatzlich
nur verpflichtet, den Schulaufwand fiir die Kinder zu tragen, die der Volksschulpflicht unter-
liegen und im Gemeindegebiet ihren gewohnlichen Aufenthalt haben.

Asylbewerber und ihre Kinder, iiber deren Asylantrdge nicht bestands- oder rechtskraftig
entschieden ist oder die nach Abschluss des Asylverfahrens mangels Erteilung einer auslan-
derrechtlichen Duldung mit ihrer Abschiebung rechnen miissen, haben keinen gewdhnlichen
Aufenthalt im Bundesgebiet; sie sind deshalb in Bayern nicht schulpflichtig (BayVGH, Urt. v.
29.5.1996 Az. 7 B 94.1063; bestiitigt mit BayVGH, Beschl. v. 31.7.1998, Az. 7 ZB 98.1592).

2 Zu Art.8 Abs.2 BaySchFG - , Einvernehmen” und , Zustimmung” sind dabei nicht allein
im Sinn einer férmlichen Vereinbarung bzw. eines ausdriicklichen Genehmigungsaktes zu
verstehen. Es gentigt vielmehr, dass sich im Wege der Auslegung dem Verhalten der Beteilig-
ten entnehmen lasst, dass sie mit der Abweichung von Art.8 Abs.1 BaySchFG einverstanden
sind (KMS vom 12.10.1988 Nr. 11112-H 4001-8/50 864).

Beispiel: Antrag einer kreisangehorigen Gemeinde auf Errichtung eines ,eigenen” Gymnasi-
ums mit Gemeinderatsbeschluss, dafiir den Sachaufwand tragen zu wollen, befiirwortende
Weiterleitung dieses Antrags durch den Landkreis und Erlass der entsprechenden Schuler-
richtungsverordnung durch das Kultusministerium.

Art.9 Schulverbande fir Volksschulen, Volksschulen zur
sonderpddagogischen Férderung und Schulen fisr Kranke

(1) "Mit der Errichtung einer Volksschule fiir das Gebiet mehrerer Gemein-
den oder Teilen davon entsteht ein Schulverband aus den beteiligten Gemein-
den, soweit nicht eine Regelung nach Art.8 Abs.2 getroffen ist. ‘Der Schulver-
band ist eine Korperschaft des offentlichen Rechts und besitzt das Recht,
Dienstherr von Beamten zu sein. *Er ist Triger des Schulaufwands fiir die in
seinem Gebiet errichteten 6ffentlichen Volksschulen (Verbandsschulen).

(2) Organe des Schulverbands sind die Schulverbandsversammlung und
der Schulverbandsvorsitzende.

(3) 'Die Schulverbandsversammlung besteht aus den ersten Biirgermeistern
der am Schulverband beteiligten Gemeinden. *Gemeinden, aus denen mehr
als 50 Schiiler die Verbandsschule oder die Verbandsschulen besuchen (Ver-
bandsschiiler), entsenden ferner bis einschliefSlich 100 Verbandsschiiler einen
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At.9 BaySchfG 10.00

weiteren Vertreter und fiir jedes weitere angefangene Hundert Verbandsschii-
ler einen weiteren Vertreter als Mitglied in die Schulverbandsversammlung.
’Die weiteren Mitglieder werden vom Gemeinderat fiir die Dauer seiner
Wahlperiode bestellt. ‘Die Bestellung kann widerrufen werden.

(4) 'Stichtag fiir die nach Absatz 3 notwendige Feststellung der Zahl der
Verbandsschiiler ist der 1. Oktober eines jeden Jahres. “Uberzihlige Mitglieder
der Schulverbandsversammlung sind durch den zustindigen Gemeinderat
abzuberufen.

(5) 'Die Mitglieder der Schulverbandsversammlung wihlen aus ihrer Mitte
fiir die Dauer von hochstens sechs Jahren einen Vorsitzenden und dessen
Stellvertreter. “Wiederwahl ist zulissig.

(6) 'Die Schulverbandsversammlung wird, wenn noch kein Schulverbands-
vorsitzender gewihlt ist, durch den ersten Biirgermeister der Schulsitzgemeinde
einberufen. “Die Schulverbandsversammlung ist jahrlich mindestens einmal
einzuberufen. *Auf Antrag eines Viertels der gesetzlichen Zahl der Mitglieder
muss der Vorsitzende innerhalb einer Woche eine Sitzung einberufen.

(7) "Der Schulverband erhebt fiir seinen durch sonstige Einnahmen nicht
gedeckten Bedarf von den Verbandsmitgliedern eine Umlage, um seinen
Finanzbedarf zu decken (Schulverbandsumlage). Die Umlage wird nach der
Zahl der Verbandsschiiler bemessen. Stichtag fiir die Feststellung der Zahl
der Verbandsschiiler ist der 1. Oktober eines jeden Jahres fiir das darauf fol-
gende Jahr. ‘Die Schulverbandsversammlung kann mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln ihrer Mitglieder eine von den Sidtzen 1 bis 3 abweichende Rege-
lung beschliefsen.

(8) 'Die Rechtsaufsicht iiber den Schulverband obliegt der Verwaltungsbe-
horde, die die Rechtsaufsicht iiber die Schulsitzgemeinde ausiibt. *Ist am
Schulverband eine kreisfreie Gemeinde beteiligt, so obliegt die Rechtsauf-
sicht der Regierung.

(9) Soweit dieses Gesetz fiir die Schulverbinde keine Regelung enthilt,
gelten die Bestimmungen des Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit
fiir Zweckverbiande entsprechend.

(10) "Mit der Errichtung von Férderzentren mit den Forderschwerpunkten
Sehen, Horen, korperliche und motorische Entwicklung oder der (Teil-)Haupt-
schulstufe einer Volksschule zur sonderpidagogischen Forderung, Forder-
schwerpunkt Sprache, fiir das Gebiet mehrerer Bezirke oder Teilen davon,
einer anderen Volksschule zur sonderpidagogischen Forderung oder einer
Schule fiir Kranke fiir das Gebiet mehrerer Landkreise oder kreisfreier
Gemeinden oder Teilen davon entsteht ein Forderschulverband oder ein Kran-
kenhaus-Schulverband aus den beteiligten Gebietskorperschaften, soweit
nicht eine Regelung nach Art.8 Abs.2 getroffen ist. 2Die Absitze 1 bis 9 gelten
entsprechend; bei den aus Bezirken bestehenden Schulverbinden obliegen
die dem ersten Biirgermeister der Gemeinde zukommenden Aufgaben dem
Bezirkstagspriasidenten, die dem Gemeinderat zukommenden Aufgaben dem
Bezirkstag, bei den aus Landkreisen bestehenden Schulverbinden dem Land-
rat und dem Kreistag. *Die Rechtsaufsicht obliegt der Regierung, in deren
Bezirk die Schule ihren Sitz hat.

(11) 'Mit der Auflésung der Verbandsschule erlischt der Schulverband. *Ein
am 31. Dezember 1986 bestehender Sonderschulverband erlischt nicht, wenn
der nach dem Bayerischen Gesetz iiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
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10.00 BaySchFG Art. 10

und diesem Gesetz zustindige Aufwandstriger mit dem Sonderschulverband
vereinbart, dass der Verband weiter befristet oder unbefristet den Schulauf-
wand trigt. *Erlischt ein Schulverband, so gilt er bis zur Beendigung der
Abwicklung und Auseinandersetzung als fortbestehend, soweit es der Zweck
der Abwicklung und Auseinandersetzung erfordert.

Amtliche Begriindung (zu Art.9 Fassung 1986):

Die Sondervorschrift des Art. 9 geht zuriick auf die bisherigen Art.5 Abs. 2-5, Art.7
Abs. 2, 3, Art. 37 mit 42 VoSchG, Art. 1, 4 Abs. 4 Satz 1 SoSchG. Die bisherigen Texte
wurden inhaltlich und redaktionell zusammengefasst, vereinfacht und dem Recht der
Zweckverbinde angeglichen. Eigene gesetzliche Regelungen werden nur noch vorgese-
hen, wo dies im Hinblick auf die Zwangsmitgliedschaft erforderlich ist. Auf eine aus-
driickliche Regelung fiir gemeindefreie Gebiete wurde verzichtet, weil sie fiir die Frage
der schulischen Versorgqung praktisch keine Rolle mehr spielen.

In Absatz 10 wurde das Recht der Schulverbinde fiir Sondervolksschulen konkretisiert,
um den besonderen organisatorischen Notwendigkeiten dieser Schulart Rechnung zu
tragen (vgl. auch Art.54 Abs.3 Nr.2 und die Erliuterungen hierzu).

Den beteiligten Gebietskorperschaften bleibt es unbenommen, das Entstehen eines Schul-
verbandes dadurch zu verhindern, dass sie nach Art.8 Abs. 2 eine Vereinbarung iiber die
Aufbringung des Schulaufwands abschlieflen.

Amtliche Begriindung (zu Art.9 Abs. 11 neue Fassung 1994):

Der neue Absatz 11 schliefit eine Liicke im Recht der Schulverbinde, die erst im Vollzug
des BaySchFG erkennbar wurde und auch durch Bezug auf kommunalrechtliche Vor-
schriften (Gemeindeordnung und Gesetz iiber die Kommunale Zusammenarbeit) nicht
eindeutig gelost werden konnte. Nach dem In-Kraft-Treten des BaySchFG zum 1.1.1987
kommen als Schulaufwandstriger fiir Fordervolksschulen nur noch Landkreise, kreisfreie
Gemeinden, Bezirke und Schulverbinde daraus in Betracht, nicht mehr aber kreisange-
horige Gemeinden und Schulverbiinde daraus, es sei denn, der Fortbestand wiirde aus-
driicklich vereinbart (Satz 2). Eine Gesamtrechtsnachfolge ist bei dem Ubergang der
Funktionen nicht vorgesehen worden.

Art. 48 Abs.5 und Art. 49 Abs.1 KommZG losen diesen Fall nicht eindeutig. Der Schul-
verband aus kreisangehorigen Gemeinden kinnte als aufgeldst angesehen werden
(Art. 48 Abs.5), weil die Funktion ,Schulaufwandstriger,, auf den Landkreis iibergegan-
gen ist. Dies gilt jedoch nur fiir die Zukunft; die noch nicht abgewickelten Aufgaben der
Vergangenheit miissen aber noch erfiillt werden und sind nicht auf den jetzt zustindigen
Sachaufwandstriger iibergegangen, weil keine Gesamtrechtsnachfolge vorgesehen ist.
Der Schulverband muss also abgewickelt werden. Fiir diese Vorschrift ist eine Riickwir-
kung bis zum In-Kraft-Treten des BaySchFG erforderlich.

Art. 10 Leistungen fiir Gastschiler

(1) 'Der Aufwandstriger kann fiir jeden Gastschiiler einen Beitrag (Gast-
schulbeitrag) nach Absatz 2, fiir Gastschiiler an Berufsschulen und Berufsschu-
len zur sonderpidagogischen Forderung Kostenersatz nach Absatz 4 verlan-
gen; Voraussetzung fiir den Kostenersatz bei Berufsschulen ist ein rechtmaflig
begriindetes Gastschulverhiltnis; ein Gastschulbeitrag entfallt fiir Volksschii-
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Einfihrung - AVBaySchFG 10.50

EinfGhrung zur Verordnung zur Ausfilhrung des
Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes

von Dieter Falckenberg
(aktualisiert und ergédnzt von Dr. Andreas Meyer)

Gemeinsam mit dem Bayerischen Schulfinanzierungsgesetz (BaySchFG)™ " bil-
det die Ausfithrungsverordnung vom 23.1.1997 (GVBI S.11) — AVBaySchFG (i.F.
AV) — die Grundlage fiir den Vollzug der Finanzierung o6ffentlicher und privater
Schulen.

Die AV umfasst 24 Bestimmungen, die den jeweiligen Artikeln des BaySchFG
ausdriicklich zugeordnet sind. Im Einzelnen lassen sich die Vorschriften nach
folgenden Sachbereichen unterteilen:

InhaltsiGbersicht
A. Personalaufwand und Schulauf- 4  Lehrpersonalzuschiisse fir kom-
wand (§§ 1-4 AV) munale Schulen
1  Personalaufwand C. Leistungen fir Ersatzschulen
2  Schulaufwand (§§ 14-22 AV)
B. Leistungen fir 6ffentliche Schulen 1 Zustdndigkeit fir die staatliche
(§§ 5-12 AV) Férderung
1 Finanzhilfen zu Baumafinahmen 2  Private Volksschulen, Férderschu-
und erstmaliger Einrichtung len (einschlieBlich Schulvorberei-
2  Ausgleich fir Gastschiler tender Einrichtungen) und Schulen
3 Kostenersatz fir die notwendige fir Kranke
auswartige Unterbringung von 3 Die iibrigen Schulen

Berufsschilern

A. Personalaufwand und Schulaufwand (§§ 1-4 AV)

Die Umschreibung des Personalaufwands und des Schulaufwands in Art.2
und 3 des BaySchFG ist fiir alle 6ffentlichen und privaten Schulen von Bedeu-
tung, weil sich danach die wesentlichen Verpflichtungen des Schultrdgers oder
des — bei staatlichen Schulen vom Schultrdger zu unterscheidenden — Aufwands-
trdgers bemessen.

1 Personalaufwand

1.1 §1 Satz 1 bringt zunéchst eine Definition des Begriffs ,Lehrkrifte”, wie
er in Art.2 Abs.1 des Gesetzes zu verstehen ist. Lehrkrafte sind demnach alle
Personen, die selbststandig Unterricht erteilen. Lehramtsanwérter und Studien-
referendare gelten ebenfalls als Lehrkrifte, wenn sie im Rahmen eines Unter-
richtsauftrags eigenverantwortlichen Unterricht erteilen (§1 Satz 2).

1.2 Padagogisches Hilfspersonal an Gymnasien und beruflichen Schulen im
Sinn des Art.2 Abs.1 Satz 1 BaySchFG sind ,Personen, die nach den Weisungen
der Lehrkraft Funktionen fiir den Unterrichtsbetrieb wahrnehmen” (§1 Satz 3
AV).

1. Abgedruckt unter Kennzahl 10.00.
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10.50 Einfihrung - AVBaySchFG

1.3 Die Forderlehrer an Volks- und Forderschulen, die Heilpadagogischen
Forderlehrer, Werkmeister und sonstiges Personal fiir heilpadagogische Unter-
richtshilfe sowie das Pflegepersonal an Forderschulen sind bereits nach der
Legaldefinition des Art.2 Abs.1 Satz 1 BaySchFG zum Lehrpersonal zu zihlen.

2 Schulaufwand

2.1 Unter den Schulaufwand fallen an personellen Aufwendungen jetzt nur
noch diejenigen fiir das Hauspersonal (vgl. Art.3 Abs.1, 3 BaySchFG).

Das Hauspersonal, das den Schulleiter bei der Erfiillung seiner Aufgaben
unterstiitzt (vgl. Art. 14 Abs. 2 BaySchFG), umfasst die fiir Verwaltung und
Bewirtschaftung der Schulanlage erforderlichen Dienstkréfte. Nach §3 AV geho-
ren zum Hauspersonal insbesondere Hausmeister, Reinigungspersonal und,
soweit erforderlich, Heizer. Die Zahl der erforderlichen Arbeitskriafte, der
Umfang ihrer Tatigkeit fiir die Schule und ihre Arbeitszeit richten sich nach den
Erfordernissen der Schulanlage und des Schulbetriebs. Fiir die Arbeitszeit sind
die gesetzlichen und tariflichen Bestimmungen mafigebend. Da der Hausmeister
bei offentlichen Schulen in den Diensten des in der Regel kommunalen Auf-
wandstragers steht und damit fiir diesen auch andere Aufgaben wahrnehmen
kann, wére eine konkrete Aufteilung der Arbeitszeit denkbar. Die Ausfiihrungs-
verordnung sieht jedoch von einer zeitlichen Abgrenzung zwischen den eigentli-
chen Aufgaben fiir den Schulbetrieb und anderen kommunalen Tatigkeiten ab.
Es wird von der Grofie des Schulgebdudes und der Schulanlage sowie vom
Umfang des Schulbetriebs abhéngen, welcher Anteil der Arbeitszeit im Einzel-
fall noch fiir andere, kommunale Téatigkeiten zur Verfiigung steht.

2.2 Die Ausfithrungsbestimmungen zum Sachaufwand (Art. 3 Abs. 2
BaySchFG) sind in §2 AV zusammengefasst.

2.2.1 Die Schulanlage muss den Anforderungen an einen ordnungsgemafien
Schulbetrieb und Unterricht entsprechen. Thr Raumbedarf ist nach der Grofie der
Schule (Klassen- und Schiilerzahl) und nach der Stundentafel zu ermitteln. Die
Regelunﬁgen der Schulbauverordnung (SchulbauV) vom 30.12.1994 (GVBI 1995
S.61)®™ Y sind zu beachten.

2.2.2 Lehr- und Lernmittel sind ,nach Mafigabe der Lehrpldne und Stunden-
tafeln bereitzustellen” (§2 Abs.2 AV).

2.2.3 Wihrend diese Pflichten des Aufwandstrédgers in der Regel verhéltnisma-
Big einfach zu umreifien sind, werden die notwendigen Aufwendungen fiir die
fachpraktische Ausbildung in §2 Abs.3 AV eingehender beschrieben. Bei fach-
praktischen Ubungen taucht auch immer wieder die Frage auf, ob von den Schii-
lern etwa fiir verzehrte Speisen Kosten verlangt werden kénnen. Nach §2 Abs.3
Satz 2 AV ist der Aufwandstrdger berechtigt, fiir Nahrungsmittel, die nach ihrer
Verarbeitung von den Schiilern verzehrt werden, und fiir Werkstticke, die nach
ihrer Herstellung in das Eigentum der Schiiler iibergehen, einen angemessenen
Kostenersatz bis zur Hohe der entsprechenden Materialkosten zu verlangen.

Hat ein Schiiler im Rahmen der fachpraktischen Ausbildung aus Material, das
der Aufwandstriger beschafft hat, Arbeiten gefertigt, so bleibt die Schule bzw.
der Schulaufwandstrager zwar als ,Hersteller” Eigentiimer der neuen Sache
(§950 Abs.1 BGB). Um den Lernanreiz zu erhohen, wird in der Praxis jedoch
Schiilern Gelegenheit gegeben, einzelne angefertigte Stiicke zum Selbstkosten-
preis zu erwerben.

1. Abgedruckt unter Kennzahl 14.04.
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Art. 4 SchKfrG 21.4

Art. 4 Kostenerstattung

(1) Zu den Kosten der notwendigen Beforderung gewihrt der Freistaat Bayern
den Aufgabentrigern pauschale Zuweisungen.

(2) 'Bei der Bemessung der pauschalen Zuweisungen nach dieser Vorschrift
und nach Art. 10a des Finanzausgleichsgesetzes sind die Belastungen der Auf-
gabentriger angemessen zu beriicksichtigen. *Die pauschalen Zuweisungen
werden so festgelegt, dass ihre Gesamtsumme dem im Staatshaushalt hierfiir
bereitgestellten Betrag entspricht. *Von diesem Betrag kdnnen vorweg Mittel
fiir einen Hirteausgleich und fiir die Abgeltung der Belastungen der Aufga-
bentriiger durch Art. 3 Abs. 2 entnommen werden. ‘Die Staatsministerien der
Finanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat und des Innern, fiir Bau und
Verkehr werden ermichtigt, im Einvernehmen mit dem Staatsministerium die
niheren Voraussetzungen fiir die pauschalen Zuweisungen und die Abgeltung
der Belastungen durch Art. 3 Abs. 2 durch Rechtsverordnung zu regein.

Art. 41 SchKfrG Kosten fir Aufsichtspersonal Rn.7
Hohe und Berechnungsgrundlage  Rn. 1 Investitionen Rn. 8
Art. 411 1 SchKfrG Betriebskostenzuschiisse,
beférderungspflichtige Schiller, Verwaltungskosten k. %
die keine Kosten verursachen Rn.2 Ark 4113 SchKirG
Schulweg/Unterrichtsweg Rn. 3 Harteausgleich Rn. 10
Winterfahrer Rn. 4

Gastschiiler Rn.5 Art 4114 SchKiG

Mitbenutzung von Schulbussen DVFAG/SchKFrG Rn. 11
durch Dritte Rn. 6

zu Art. 4 I SchKfrG

1 Hohe und Berechnungsgrundlage — Die pauschalen Zuweisungen decken
im Landesdurchschnitt rund 60 % der Beférderungskosten ab. Die Zuweisun
wird in vier gleichen Raten jeweils zum 15. Februar, 15. Mai, 15. August ung
15. November eines Jahres ausbezahlt.

Nach §§ 1, 3 DVFAG/SchKFrG werden die im Staatshaushalt bereitgestellten
Mittel nach der Zahl der Schiiler mit Beférderungsanspruch und den Aufwen-
dungen der Aufgabentrdger fiir die notwendige Schiilerbeférderung verteilt
(Verteilungsmasse).

Beim Schulwechsel ist besonders darauf zu achten, dass Schiiler nicht doppelt
erfasst werden; die zum Stichtag (§ 3 Nr. 1 DVFAG/SchKFrG) besuchte Schule ist
mafigebend. Auch Schiiler, die mehrere Verkehrsmittel benutzen (z.B. PKW oder
Taxi als Zubringer und Weiterfahrt mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln), diirfen
nicht mehrfach gezahlt werden (FMS 03.04.07, Az. 63-FV6510-008-12998/07).

zu Art. 4 11 1 SchKfrG

2 beforderungspflichtige Schiiler, die keine Kosten verursachen — Nach dem
Wm:tlaut der DVFAG/SchKFrG ist allein die Zahl der beférderungspflichtigen
Schiiler mafigebend. Die Nichtinanspruchnahme der Kostenfreiheit des Schul-

wegs durch einzelne beférderungsberechtigte Schiiler ist unerheblich (FMS
11.11.05, Az. 63-FV6510-M-45860,/05).
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21.4 SchKfrG zu Art. 4

3 Schulweg/Unterrichtsweg — In Art. 5 II BaySchFG ist bei den pauschalen
Zuweisungen eindeutig nur die Rede vom Schulweg, Unterrichtwege werden
nicht berticksichtigt (§ 4 Satz 2 DVFAG/SchKFrG).

4 Winterfahrer — Bei Schiilern, auf deren Schulwegen an baulich beziehungs-
weise topografisch bedingten Gefahrenstellen im Winter eine besondere Geféhr-
dung im Sinne des § 2 II 2 SchBefV zu erwarten ist, liegt zum Stichtag 1. Oktober
beziehungsweise 15. November lediglich ein aufschiebend bedingter Beftrde-
rungsanspruch vor. Dieser Beforderungsanspruch entsteht erst, wenn im Ver-
lauf des Winters tatséchlich besonders geféhrliche oder besonders beschwerliche
Schulwe%beeintréichtigungm eintreten. Zum Stichtag selbst ist also noch keine
echte Betérderungspflicht des Aufgabentrégers gegeben, auch wenn die Fahrt-
berechtigungen fiir die Wintermonate bereits zum Schuljahresbeginn ausgegeben
worden sind. Die Zahl der Schiiler mit ausschliefllicher Winterfahrtberechtigung
kann somit nicht in die Bemessungsgrundlage fiir die pauschalen Zuweisungen
nach Art. 10a FAG einbezogen werden.

Die tatséchlichen Mehrausgaben, die durch die Winterbeférderung entstehen,
werden hingegen voll als notwendige Kosten der Schiilerbeférderung in die
Bemessung der pauschalen Zuweisungen des iibernéichsten Jahres einbezogen
(Priehler: Pauschale Zuweisungen zu den Kosten der Schiilerbeférderung. In:
KommunalPraxis BY 2/00; FMS 07.09.07, Az. N/A).

5 Gastschiiler — vgl. Rn. 14 zu § 21 6 SchBefV.

6 Mitbenutzung von Schulbussen durch Dritte — Soweit Schiiler oder andere
Personen iiber die gesetzlich notwendige Schiilerbeférderung hinaus im Schul-
bus mitbeférdert werden, sind tatséchliche Mehrkosten (z. B. groBerer Bus, linge-
rer Fahrweg, zusitzliche Aufsichtsperson) auszusondern. In den Fillen, in denen
Entgelte erhoben werden, die die tatsichlichen Mehrkosten decken oder iiber-
steigen, sind anstelle der Mehrkosten die vereinnahmten Entgelte abzusetzen.
Eine Kiirzung um rein fiktive Beférderungseinnahmen unterbleibt, wenn durch
die Mitnahme von nicht beférderungsberechtigten Schiilern oder anderen Perso-
nen (z.B. Kindergartenkindern) tatséichlich keine Mehrkosten verursacht werden.
Soweit § 5 SchBefV bei der Mitnahme der in Art. 3 Il SchKFrG genannten Schiiler
im Schulbus die Erhebung eines angemessenen Unkostenbeitrages fordert, beste-
hen fiir den Fall, dass tatsdchlich keine Mehrkosten anfallen, keine Bedenken,
wenn der Unkostenbeitrag auf null Euro festgesetzt wird. Bei Streckenénderun-
gen, Neueinteilungen oder Neuvergabe von Schulbuslinien sollte nachvollzieh-
bar sein, welche Kosten ohne Mitnahme von nicht anspruchsberechtigten Dritten
entstehen wiirden (Priehler: Pauschale Zuweisungen zu den Kosten der Schiiler-
beférderung. In: KommunalPraxis BY 2/00).

7 Kosten fiir Aufsichtspersonal - Nach Art. 10a 12 FAG gehéren nur die
Kosten der Beaufsichtigung der Schiiler im Schulbus und wahrend der Warte-
zeiten in der Schulanlage auBerhalb des stundenplanméfigen Unterrichts zu den
notwendigen Kosten der Schiilerbeférderung. Der klare Wortlaut des Gesetzes
lasst es nicht zu, die Kosten fiir Aufsichtspersonal auBerhalb des Schulbusses
beziehungsweise der Schulanlage - wie zum Beispiel Schiilerlotsen an der Bus-
haltestelle - in die Kostenerstattung einzubeziehen. Soweit sowohl zuwendungs-
fahige als auch nicht zuwendungsfihige Beaufsichtigungskosten ungesondert
zusammen anfallen und der zuwendungsfihige Anteil tiberwiegt, wird aus
Vereinfachungsgriinden von einem Ausscheiden der nicht zuwendungsféhigen
Kostenanteile abgesehen. Dies wiirde etwa die Fallgestaltung betreffen, dass eine
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zu Art. 4 SchKfrG 21.4

im Schulbus mitfahrende Aufsichtsperson auch das Ein- und Aussteigen iiber-
wacht. Zuwendungsfahig sind nur die Kosten der notwendigen Beaufsichtigung
der Schiiler an Grund-/ Mittel-/ und Férderschulen (Priehler: Pauschale Zuwei-
sungen zu den Kosten der Schiilerbefrderung. In: KommunalPraxis BY 2/00).

8 Investitionen — Bei Investitionen sind nur die nach den Abschreibungs-

dsitzen ermittelten anteiligen Kosten als notwendige Kosten der Schiiler-

eférderung anzusetzen. Der Abschreibungssatz fiir Schulbusse betrégt 20 %, fiir
wettergeschiitzte Wartestellen 6 %.

Dagegen kénnen die Kosten fiir BaumaBnahmen (z. B. Buswendeschleifen auf
dem Schulgeldnde, Gehsteige), die einen Sicherheitszuwachs bei der Schiilerbe-
frderung bewirken sollen, nicht iiber die Abschreibungen dem Aufwand fiir die
Schiilerbeférderung zugeordnet werden, weil fiir diese Mafnahmen eigene For-
derinstrumentarien bestehen. Dabei ist es unerheblich, ob der Aufwandstréger
tatsichlich Férdermittel nach anderen Vorschriften erhilt. Die Zuweisungen fii
die Schiilerbeférderung sind streng subsidiéir und diirfen nicht zum Ersatz oder
zur Ergénzung fiir andere Férderungen gewéhrt werden.

Abschreibungen und Unterhaltskosten fiir wettergeschiitzte Wartestellen stel-
len dann keinen Aufwand fiir die Schiilerbeférderung dar, wenn sie nicht aus-
schliefllich dem Schulbusverkehr dienen, sondern zugleich fiir den &ffentlichen
Personennahverkehr zur Verfiigung stehen (Priehler: Pauschale Zuweisungen zu
den Kosten der Schiilerbeférderung. In: KommunalPraxis BY 2/00).

9 Betriebskostenzuschiisse, Verwaltungskosten — Bei der Beférderung von
Schiilern durch Unternehmen des &ffentlichen Personennahverkehrs bestimmen
sich die Kosten der notwendigen Beférderung geméf Art. 3 I SchKfrG nach den
jeweils maBgebenden Tarifen. Fiir eine Beriicksichtigung von Kosten fiir aufler-

Ib des Tarifsystems ausgehandelte Beférderungsvertrdge besteht kein Raum.
Vor allem kénnen keine Betriebskostendefizite oder Betriebskostenzuschiisse bei
den staatlichen Zuweisungen beriicksichtigt werden. Organisations- und Uber-
wachungskosten, die einer Kommune bei der Durchfiihrung der notwendigen
Schiilerbeférderung erwachsen (Verteilung der Schiiler auf die Busse, Wahl der
optimalen Linienfithrung, Optimierung des Fahrplans, Fahrerausbildung, Kon-
trollen, Angebotseinholung und -auswertung bei privaten Subunternehmern,
Bestellung, Priifung und Zahlung der von den privaten Unternehmern gestellten
Rechnungen), sind ebenfalls nicht zuschussféhig im Sinne von Art. 10a FAG und
Art. 4 SchKfrG. Dies gilt unabhingig davon, ob diese Aufgaben von der eigent-
lichen Kommunalverwaltung oder von (rechtlich unselbststindigen) Verkehrs-
betrieben (Eigenbetriebe) wahrgenommen werden (Priehler: Pauschale Zuwei-
sungen zu den Kosten der Schiilerbeférderung. In: KommunalPraxis BY 2/00).
Diese Ansicht hat der VGH mit Urteil vom 30.01.14 (Az. 4BV12.644) bekréftigt,
wonach nur die erbrachten Sachkosten, nicht auch die fiir die Organisation der
Schiilerbeférderung angefallenen Verwaltungskosten mafigebend fiir die Berech-
nung der pauschalen Zuweisungen sind (Dr. Dirnaichner: Staatliche Finanzzu-
weisungen fiir die Schiilerbefrderung nach Art. 10 a FAG. In: KommunalPraxis
BY 9/14, S. 16 ff.; GKBay 2014/147).

zu Art. 4 11 3 SchKfrG
~ 10 Hirteausgleich - Ein pauschales Verteilungssystem, das den unterschied-
lichen Gegebenheiten bei jedem einzelnen Aufgabentréger vollstindig gerecht

werden kann, kann es nicht geben. Hérten, die sich fiir den einzelnen Aufgaben-
trdger aus dem pauschalen Verteilungsschliissel ergeben kénnten, werden des-
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21.4 SchKfrG zu Art. 4

halb durch einen Harteausgleich verhindert. Aufgabentriger, bei denen die pau-
schalen Zuweisungen unter einem bestimmten Prozentsatz ihrer Aufwendungen
eines Jahres liegen, erhalten im darauffolgenden Jahr im Rahmen der im Staats-
haushalt zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel automatisch einen Hirte-
ausgleich nach Art. 10a Abs. 2 Satz 3 FAG i. V. m. Art. 4 Abs. 2 Satz 3 SchKFtG.
Uber den Harteausgleich werden den Aufgabentréigern derzeit mindestens 55 %
ihrer tatsdchlichen Beférderungsaufwendungen vom Staat erstattet. Die Hérte-
ausgleichsquote liegt somit nur rund fiinf Prozentpunkte unter der durchschnitt-
lichen pauschalen Erstattungsquote von rund 60 % (Priehler: Pauschale Zuwei-
sungen zu den Kosten der Schiilerbeférderung. In: KommunalPraxis BY 2/00).

zu Art. 4 IT 4 SchKifrG

11 DVFAG/SchKFrG - Ausfluss dieser Ermichtigung ist die Verordnung
zur Durchfithrung des Art. 10a des Finanzausgleichsgesetzes und des Art. 4
des Gesetzes iiber die Kostenfreiheit des Schulwegs (DVFAG/SchKFrG) vom
4. August 1986.
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